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AHaJIu3a PU3HKA 0/1 KOPYIIHje y NPONMCUMA KOJ! peryJuiny 00J1acT credaja ca
(poxycoM HA MUTAKLUMA TPAHCIIAPEHTHOCTH U NpHUCTyNna uHgopmanujama

I OcHoB, K/b U T0OMET BpIIeHa aHAJIM3e

AreHija 3a cripevyaBarme KOpYIILHUje Ha OCHOBY unaHa 6. ctaB 1. Tauka 12) u uiana 35.
3akona o crpedaBawy kopynmwmje (,,Ci.-riaacamk PC”, 6p. 35/2019, 88/2019, 11/2021 -
ayTeHTUYHO Tymaueme, 94/2021 u 14/2022) uHuiiupa AOHOLICHE WM U3MEHY MPOIuca, Paau
OTKJIamharha PU3HKa OJ1 KOPYIIIHUje WK yekiahupama mpornucea ca norsphennm meh)ynapognum
yroBopuma y obmacta 0opOe mpoTHB KOPYHLH]E.

OnepaTVBHUM IUIAHOM 3a CIpedyaBame KOpyIje y obractuma o moceOHor pusuka (y
nasbeM TekcTy: OnepaTUBHU IUJIaH), KOjU je yCBOjeH Ha ceqnuiy Bnane, 30. centemOpa 2021.
roauHe, npeasuleHa je, y nuiby clipedaBama KOpymildje y o0JacTu npuBaTu3anuje, nimely
ocrayor mMepa 3.3.2. ,,YHanpehewe TpaHCIapeHTHOCTH MOCTYIIKa cTeyaja“ Koja o0yxBara Tpu
aKTUBHOCTH, MocBeheHe yHarpehemy TPaHCIapeHTHOCTH M OTKIJIAmkamy HICHTH(QHKOBAHUX
pH3UKa 07 KOPYHIHje y IpONUcHMa KOJU PETYJIHILY [OCTYyIaK cTedaja.

Hakon peanm3zamuje aktuBHOCTH 3.3.2.1. K0ja ce cacrojayia y oOy4yaBamy O] CTpaHE
AreHlje 3aloCleHNX Y ATeHUMjHU 3a JIMLEHIHUPambe CTeYajHUX YIpPaBHUKA J1a MPUMEHY]Y
Metopmonordjy 3a IpoleHy pu3iKa 01 Kopylnuuje y mponucuma, OnepaTuBHU IJ1aH, Y [HJbY
nasbe peanu3zanuje mepe 3.3.2, mpensuba, y npyrom kBaprany 2022. roguse, akTuBHocT 3.3.2.2.
,Y3paja aHanu3e pu3uka OJ KOPYMIHjEe Yy MPOMUCHMa KOjU PEryJuiry o0JacT credaja ca
¢dokycoM Ha NMUTamkMMa TPAHCHAPEHTHOCTH U MpHUCTymHa HWHpopManujaMa“, Kojy CIpPOBOAU
AreH1nuja, a napTHEpH y CpoBolemby 0Be akTUBHOCTH ¢y MuHMcTapcTBO npuBpene, Casert 3a
60pOy MPOTUB KOpyMNIMje U ATeHIIM]a 3a JULEHIMpambe CTeUajHUX yIpaBHUKa, IITO je Takohe
onpeheno OmnepatuBHUM TIaHOM. Kao mokaszaTesp pe3ysrara 3a OBy aKTHBHOCT O3HA4YeHa je
u3paleHa npenMeTHa aHajdM3a W MPEUU3MPaHO je Ja UCTa CaJp>KU MpPEernopyke 3a U3MEHE U
JIONyHE OBHWX TMPOINHKCA, y MOWJBY VyKIamama WICHTU(OUKOBAHUX pHU3MKAa U jadama
TPaHCHAPEHTHOCTH MOCTYIIKA CTeYaja.

Nmajyhu y Buay ma cy kao ¢okyc aHanmm3e oapeheHu TpaHCHApEeHTHOCT U MPHUCTYT
uHpopManjama, mpe cBera hemMo yka3aTh Ha KOJU HauMH Cy oJpeheHu OBU I0jMOBHU
MeTo1010THjOM 3a MPOLIEHY pU3HKa 0] Kopyrije y nporucuma (014 6poj: 153-03-0005/21-
09 ox 08.04.2021. ronuue, o0jaBjbeHEe Ha BeO Mpe3eHTAMju ATEHIMje, Y JlaJbeM TEKCTY:
Mertoponoruja).

Mertononoruja, y AHekcy 3. naje aucty (akropa pu3uKa off KOpymiuje y OKBHpY Koje
npensubha, mnon pumckuM Opojem |l, kareropuwjy , TpaHcmapeHTHOCT U MPHUCTYI
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nHpopmarjama™ koja caapxu 1aBa (akropa pusmka: ,Hemocrojame WM HEAOBOJHHA
TpaHCIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BJacTu U ,,HemnocTojame mpucTyna win HeJOBOJbaH MPHUCTYII
nH(popMalMjaMa ol jaBHOT 3Hayaja.“ Meromojoruja aaje omuc oBa JBa ¢aKTopa PHU3HKA,
nocTaBJbajyhu Ha IPBOM MECTy OIIUTY OJAPENHUILy Ja ce (akTop pusuka ,,Hemoctojame mim
HEJIOBOJbHA TPAHCHMAPEHTHOCT OpTraHa jaBHE BIACTU' CaCTOjU Y MAambKaBOCTHU MPOIUCA y BE3U
ca TapaHTOBAambEM HEOINXOJHE TPAHCHAPEHTHOCTH Yy (PYHKIMOHHUCAWmY OpraHa jaBHE BIACTH.
Haxon oBe onite nedunuimje, Meto1o0rija HaBOM U KOHKPETHE TPUMEpPE BpCTe oipenada
YHje HEMOCTOjalkbe WM HEeIOBOJbHA pa3paheHOCT, OJHOCHO YOIITE MAamKaBOCT, JOBOIH JO
HEJIOBOJbHE TPAHCIIAPEHTHOCTH OpPTaHa jaBHE BJIAacTU. Y MUTaBY Cy oJpe0e Koje ce OHOCE Ha
obOe30ehuBame mpucTyna jaBHOCTH HWH(pOpMaIMjaMa O CHPOBOhEHmY MPaBHOT MPOITKCA,
00jaBJpHBam-C M3BEIITAja O HAMPETKY U JPYTUX 00aBE3HMX M3BEITaja Kao U oJpeade Koje ce
onHoce Ha oOe3behuBame TpaHcmapeHnTHocTH KopumheweM WUT cpencraBa (BeO crpanule,
OTBOpEHE 0a3e mojaraka, OHJIajH OOJUIIM MHTEpaKIMje ca OpraHoM jaBHE BiacTH W Tn). Ca
OBHM (HhaKTOpOM pPH3UKA HEPACKHUIUBO j€ TIOBE3aH (haKTOp PU3MKA KOjU C€ OJJHOCH HA MIPUCTYII
nH(popmarjama o jaBHor 3Havaja. [lo MeTtomonoruju, oBaj ¢hakTOp pyU3MKa MOCTOJH aKO CE
NPOMHMCOM HE PETYJIHIIE WIH Ce MamKaBO peryiuiie MOTYhHOCT Jla HEKO ca3Ha, Wi Oyje
o0aBeIlTeH O TMOJaluMa U YHECHUIIAMA O] JIMYHOT M OMINTEr WHTEpeca, y3 YKa3HuBambe Ha
notpely BUXOBE JIaKe TOCTYITHOCTH 3aWHTEPECOBAHUM JIMLINMA.

Wmajyhu y BUIy HaBelieHO, ali Takohe u cmucao mepe 3.3.2. OMHOCHO b aKTHBHOCTH
3.3.2.2, mox TpaHcmapeHTHomhy hemMo y NpeIMeTHOj aHAIW3W WMATH Yy BHIY HE CaMo
TPAHCHAPEHTHOCT Yy 3Ha4YeHy ojpeheHoM MeTomoiornjoM, Beh M TpAaHCITApEHTHOCT y IHUPEM
3HaYeHYy, a TO 3HAYM HE CaMO MOTYNHOCT Ja Ce jaBHOCT yIO3Ha ca aKTUMa U paJbaMa OpraHa
jaBHe BiacTu Beh M TpaHCIApEHTHOCT. V' CMHUCHY jacHOhe mocTymaka KOju pPe3yiaTHpajy
onpeh)eHnM aKTOM OJJHOCHO PaJl-OM, OJJHOCHO MOTYhHOCTH /12 JaBHOCT pa3yme HOpMe KojuMa
je koHkpeTHa obact ypehena. [{usb qakie aaje camo omoryhaBarme 3aMHTEPECOBAaHUM JIUIMA
na Oyay oOaBelITeHa O TOKY CTeUajHOT MOCTYIHKA Y CBUM BeroBuM (azama, Beh u Mmoryhroct
Jla Taj TOK, OJHOCHO TOjeInHe (a3e Ha MpaBUIIaH HaYMH pazyMejy. Ha oBaj HauMH TOCTIKE ce
OraroBpeMeHO U e(pUKacHO aKTUBHO y4elrhe u pearoBamke Ha aKTe U PaJlibe IPYTHX YIeCHUKA
U OpraHa MmocTymKa.

Kana je y murtamy HOMeT IpeMeTHE aHainu3e, ATEHIHja je, Y CKJOIy capaime Ha
peanuzanuju akTUBHOCTH 3.3.2.1, mpummia o;x AreHiMje 3a JHUILEHLUUPAkE CTEYajHUX
yIpaBHUKA CINHCAaK HAJOMTHUJHX 3aKOHCKHUX M TOJ3aKOHCKHX aKaTa, KOjuMa je peryiimcaHa
obnacT credaja Te je, y IHJbY CrioBohema akTHBHOCTH 3.3.2.2, mpumeHoM Metojomoruje,
U3BpILINIIA POLEHY pU3UKa O/ KOpyIiyje y cienehuM nponvcruma:

1. 3akom o cteuajy (,Ca. rmacauk PC“ 6p. 104/2009, 99/2011 - np. 3axon, 71/2012 - VC,
83/2014, 113/2017, 44/2018 u 95/2018),

2. Ypenba o caapxuHu, HauWHy ynuca W Bohewma Perucrtpa crewyajuux maca (,,Ci.
rnacauk PC*, 6p. 4/2010),

3. IlpaBwiHUK O HauMHy 00aBJbama CTPYYHOT HAA30pa HAJ PAIOM JIMIEHIMPAHHUX
credajuux ynpasHuka (,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 35/2010),

4. IlpaBuaHUK O OCHOBaMa M MeEpIUMMa 3a oipeluBame Harpaae 3a palx M HaKHaJe
TPOILIKOBA CTeuajHUX yrnpaBHUKa (,,Cii. rmacHuk PC*, 6p. 1/2011 u 10/2012),

5. TlpaBuiIHHMK O Ha4yMHY CHPOBOhEWma peopraHu3alyje MO yHANpea MPUIIPEMILEHOM
IUIaHy peopraHu3anuje ¥ CaapXKMHU YHATpea MPUIPEMIbEHOT TulaHa peopranu3aimje (,,Co.
rmacauk PC*, 6p. 57/2018),

6. [IpaBmiiHUK 0 yTBphHBamky HAIIMOHATHHUX CTaHAap/a 3a YIPaBJbakbe CTEYajHOM MacoOM
(,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 62/2018) u

7. Kogekc etuke 3a creuajue ynpasauke (,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 11/2010).



Il JlerasbHa ananu3a ¢pakTopa pu3uKa M PU3MKa 0] KOpYyIi4je y ogpeadama
aHAJTU3HPAHUX NMPOMHUCA

VY najbeM TEeKCTy aHallu3e HaBOJIE ce Ojpea0e WIaHOBA MPOIHKCA KOjuMa je perysimcana
obmact credaja, Koje caapke (akTope pU3MKa U PHU3UKE Ol KOpyHIje mnpeaBuheHe
Mertonosiorujom, ca (POKycOM Ha MUTAMMAa TPAHCIIAPEHTHOCTHU | MIPHUCTYIa HHpOpMaIjama,
Kao M Tpernopyke ATreHIMje 3a YKIamame YTBpheHuX pusuka. AreHuuja he y omgHocy Ha
NpoNKCe YWjy aHalu3y je HM3BPIIMIA, M HHUje youmia (aKTope pH3MKAa U PH3HKE O]l
KOpYIIIHje, 1aTu oroBapajyhy KoHCTaTaIujy.

1. 3akoH o cTeuajy

[Tpe ananm3e ynaHoBa 3aKOHA O cTeuajy (y HaJbeM TEKCTY: 3aKOH) KOje capiKe oapende
KojuMma ce ypehyjy mojennHadHe mpaBHE CUTyaIlMje, HEOMXOIHO j€ MMAaTH y BHJY OIIIITE
onpende wiana 10. 3akoHa KOjUM je IPOMUCAHO HAYEIIO jJaABHOCTH U WH(OpMHCcaHOCTH. YtaHOM
10. craB 1. ozmpeheno je na je creyajHU MOCTYIAK jaBaH U Jla CBU YUYECHHUIIM MMajy IIPaBO Ha
OJaroBpeMeHH yBUJ Y MOJATKE BE3aHE 32 CIIPOBONCH-E CTeUajHOT MOCTYIKa (OCHM IOoaTaKka
KOjH IPE/CTaBJbajy MOCIOBHY MJIM CITy:KOeHy TajHy). IIpu ToMe je HejaCHO Ha KOjU HAa4YMH ce
OBaj YBHUJI OCTaBapyje, Te MpeaiakeMo Mperu3npame OBe 0Ipe10e, [0 yTiIieay Ha oarosapajyhe
onpende panmje Bakeher 3akoHa O CTEYajHOM HOCTYIKY, OJHOCHO IPONHCHUBAKE 1A j& Y
NUTakby U3JNlaramke Ha YBHI, Y TMCAPHULIU CYy/d, CTeYajHOL MpeaMeTa.

Hame, ogpendom ctara 2. mpeaBul)eHO je 1a CBU TIOBSPUOIE MIMa]jy MIPABO Jla 3aTpake U
0]l CTeUajHOr yIpaBHHUKa OJaroBpeMeHo A00u]jy cBe HHpOopMalirje Koje ce 0JJHOCE Ha CTeYajHOT
JYXKHHKa, HA TOK CTEYajHOT TOCTYIKa W Ha MMOBHMHY U YIIPABJhAE MMOBHHOM CTEYajHOT
nykHuka. C TUM y Be3H, MpeJIaXeMo Ja €€ TEPMHH ,,0JarOBPEMEHO ™ 3aMEHU IMPEIU3HUM
pOKOM, y KojeM he moBepuonmma OUTH TapaHTOBAHO A0OMjabe MHPOPMAIHja 3aTPAKEHUX O]
CTEYajHOT yIpaBHUKA.

Hakne onpemnabe wmana 10. craB 1 u 2. moapa3ymeBajy oAroBapajyhu 3axTeB Cymy
OJIHOCHO CT€YajHOM YINPaBHUKY, T€ MPEJCTaBJbajy HOPME KOjUMa je y 3aKOHY, Ha OIIITH
Ha4yWH, y (popMu Hauena, AaT gonpuHoc obOe3behemy mpuctymna mHdopmairjama o1 jaBHOT
3Hayaja U caMHM THM TPaHCHApeHTHOCTU mocTynka. [Ipu Tome je y muramwy MOpUCTYI
OTpaHUYEH CaMO Ha YYECHHKE MOCTYIKA, OJHOCHO TIOBEPHOIIE.

3a pa3NuKy OJf HaBeJCHOT 0/ipe/1oe cTaBoBa 4 U 5. cajip)ke pellemha yCMepeHa Ipe cBera
Ha 00e30chuBame onapeheHor HHUBOA TPAHCHAPEHTHOCTH CTEYAJHOT IOCTYNKA Y CMUCITY
omoryhaBama CBHM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMA, OJHOCHO JaBHOCTH J]a C€ YIO3Ha ca TOKOM U
paamaMa Tpeay3eTHM y cTedajHoM moctynky. OBe onpende oHOCE ce Ha Cy/ HaJJIekKaH 3a
CIIpOBOheme CTeUajHOT MOCTYIKa, Ha CTEYajHOT YIPABHUKA M HAa YUECHUKE Y MOCTYIIKY.

Taxko, wian 10. ctaB 4. caapku 0pen0y Koja ce 0JIHOCH Ha TPAHCTIAPEHTHOCT MOCTyamba
CyJla, Kao opraHa cTe4ajHOT MOCTYTKa.

Ogaj craB npensuba ma ce ,,0rNIacH, pemema U APYTd aKTH CyAa, Ha JaH JTOHOIICHA,
00jaBJbyjy Ha OIJIACHO] M ENIEKTPOHCKO] OTJIACHO) TAaOJM CyJia, a pellema U IPYrH akTH CyAa,
KaJia je TO MPOMHMCAaHO OBUM 3aKOHOM, JAOCTaBJbhajy C€ M OJroBapajyhemM perucTpy pajau jaBHOT
o0jaBJbHBarba Ha MHTEPHET CTPAHU TOT PETUCTpa UM HA JPYTH HAYMH KOJUM ce oMoryhaBa na
jaBHOCT OyJ/ie ymo3Hara, YKOJIHMKO Ta] perucTap HeMa CBOjy MHTEpHET cTpany.” [/lakie, mpBu
KOpaK y TOCTHU3alky TPAHCIIAPEHTHOCTH U MPUCTYIa WH(OpMalMjamMa oJ] jaBHOT 3Havaja Kaja
j€ y IATamy MOCTyNamke Cyla Y CTE€UajHOM MOCTYIKY IMMOCTUTHYT j€ OIIIITOM OJPeI00M KOjOM
ce mpeaBuha 00jaBIbHUBabE OTJIaca, pelieka U IPYrux akara cyja Ha OTJIacHO] U eJIEeKTPOHCKO)]
orjacHoj Tabymm cyna. [[pyru kopak y TOM MpaBily NMpeicTaB/ba HacTaBakK oapende crasa 4.
KOjUM je peaBUlEeHO U I0CTaBJbabe pellieha U JPYTuX akara cyAa oAroBapajyheM perucrpy,
aJIM caMo OHJIa Ka/1a je TO MPOMUCAHO OBUM 3aKOHOM, PaJIH jaBHOT 00jaBJbHBama, PH YEMY CE
TMojallkaBa Ha KOJH HAUYMH Ce BPIIN 00jaBJbUBAKE, KA0 U JIa C€ UCTO YMHH Paau YIO3HABAmA
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JaBHOCTH.

Nmajyhu y BuIly peueHO MOXKe ce KOHCTaTOBaTH Jla caMo MPBU JIe0 ojpende cTasa 4. Tj.
OHAaj KOjU Cc€ OJIHOCH Ha 00jaBJbHBALE HA OTJIACHUM TabJiamMa Cyna, Jaje KOHKPETHY oJpeady
KOjOM ce€ IOCTHXE OfpeheHH CTeneH TPaHCHMApeHTHOCTHU W MpHCTyNna WHpopMamujama oJ
JaBHOT 3Hayaja, JIOK JIPYTH JIe0 OJApeade camMo aHTHIMIUpa €BEHTyaJlHa MoceOHa periemha
3akona, kojuma he OuTH mnpeaBuheHO AOCTaBbAKE peElICHa W JPYTrUX akara cyaa
onrosapajyhem peructpy. HaBeneHo je y ckiany ca npupoaom wiana 10. kao Hadena 3aKoHa.

Y TOM cMuCITy, OATOBOp HA MUTAE [ JIU j€ y M0jeIMHUM cily4ajeBuMa (1 3aKOHOM Kao
IEJIMHU) TTOCTUTHYT JIOBOJbAH CTEIEH TPAHCIIAPEHTHOCTH W IMPHCTyNa HWH(pOpMAaIHjaMa O
jaBHOT 3Ha4aja, MOXKE ce JOOMTH TeK MCIHUTHUBAIEM Ja JIM je MOjeAMHUM HOopMaMa 3aKkoHa
npeaBul)eHO M JIOCTaBJbamkbe pelieka M JPYyTuX akata cyna oaroapajyhem peructpy, te
YKOJIUKO TO jecTe Ciyd4aj, /1a JH je CBUM HaBeleHUM (00aBe3oM 00jaBJbHBama HA OTJIACHUM
TabjlaMa cyia U JOCTaBJbakbeM OJiroBapajyhem perucrpy) mocTUrHyT ojarorapajyhu cremnex
TPAHCIIAPEHTHOCTH | MPUCTYyIAa HHPOpMAaIFjama O] jaBHOT 3HAYaja.

Hame, unan 10. craB 5. campxku onapenly Koja c€ OJHOCH Ha TPaHCIAPEHTHOCT
MOCTYTIamha CTEYajHOT YIIPABHUKA Ka0 OpraHa MOCTYIKA M Ha YUYECHUKE Y MOCTYIIKY.

OBUM CTaBOM IPOITUCAHO j€ Jia Ce ,,CBU MOJHECHU CTEYajHOT YIPABHUKA M YYCCHUKA Y
MOCTYIIKY Ca CBUM MPHJIO3UMa 00jaBJbyjy, OJIMax IO IpHjeMy, Ha jJaBHOM IIOPTaTy HAJICHKHOT
NPUBPEIIHOT Cy/ia WIK Ha JAPYTU HAYMH KOjUM ce oMoryhasa fia jaBHOCT OyJIie yro3HaTa O TOKY
CTEYajHOT TIOCTYTKa, y3 IOIITOBamkE IMPOMHCA Kojuma ce ypebyje 3amrura mojaTaka o
JUYHOCTH.

Moxe ce 3akspyuntu fa wiad 10. y mpBom jaenmy ojpende craBa 5. jaje KOHKPETHO
NpaBUJIO, MPONUCYjyhu 1a ce CBU TOJHECIIH CTEYajHOT YNPABHHUKA U YYCCHUKA y MOCTYIIKY,
Kao ¥ CBU IPUJIO3M OBUX MOJHECAKa, 00jaBJbyjy Ha jJaBHOM IOPTATY HA/JICKHOT MPUBPEITHOT
cyna. [lakie, oBa ojipeida OHOCH C€ Ha CBE MOJIHECKE CTCYajHOT YIIPABHUKA U C BbHM BE3aHE
npujore, Koje OJl CTEYajHOT YNpaBHUKA WM yYECHWKA y TMOCTYNKY HPUMH HAJUICKHU
npuBpenHu cyl. McroBpemeHo, npyruM ojpenbdamMa 3aKoHAa OCTaBJbEHO j€ Jla CBEHTYallHO
npenBue ,,Jpyru HaUMH ™ KOjuM ce omoryhasa 1a jaBHOCT Oy/ie yro3HaTa 0 OBUM MOJIHECIIUMA
U TIPUJIO3UMA, OJJHOCHO O TOKY CTE€YajHOTI MOCTYTIKA.

YV Tom CMHCITY, OATOBOP Ha IIUTAKE /1A JIH € Y M0jeIMHUM clydajeBuMa (M 3aKOHOM Kao
LIEJIMHU) MTOCTUTHYT JIOBOJbAH CTEMEH TPAHCIAPEHTHOCTH M MpHCTyNna HH(popMalujama of
JaBHOT 3Ha4Yaja, MOXe Ce JOOUTH TeK UCTIMTHBAKBEM Y K0joj (OpMU CTEUajHU Cy/IHja YIIO3HA]e
cya o oapeheHoj pafby Kojy je Mpely3e0 WU akTy KOjJH je CaunHHO (Kako OU ce BUJENo Aa JIn
he u y k0joj popmu 0Baj akT OUTH 00jaBJEEH HA JABHOM MOPTATY HAJICKHOT IPUBPETHOT CY/1a),
Jla JM je T0jeANHUM HopMama 3akoHa mpenBub)eH M HeKu Jpyrd HauuH KOjuM je omoryheHo
yIO3HAaBamke JaBHOCTH, TE€ YKOJIMKO TO jecTe CIIy4aj, Ja JIM je CBUM HaBelcHHM (00aBe3oM
o0jaBibHBara Ha JaBHOM IMOpTajly HAAJIEKHOT CyAa MOJHECaKa U MPUJIora U €BEHTYaTHUM
JIPyTUM HAuYMHOM) TOCTHTHYT OJroBapajyhu cremeH TpaHCIApeHTHOCTH | IPHUCTYIIA
uH(popMaljama o/1 jJaBHOT 3Hauaja.

Yuaan 10. cras S.

,,CBU TIOJTHECIIM CTEYAJHOT yMPaBHHKA M yYYECHHWKA y TOCTYIKY Ca CBHM IPHJIO3MMA
00jaBJpyjy ce, oAMax IO MpUjeMy, Ha jJaBHOM MOpPTaTy HAJUIEKHOT MPUBPETHOT Cy/a MU Ha
JIPYTH HauYWH KOjUM ce oMoryhasa /1a jaBHOCT Oyjie yrmo3HaTa O TOKY CTEYajHOT MOCTYIKa, Y3
MOILITOBAa-E MPOIHUca Kojuma ce ypelyje 3amrura nojaraka o JUYHOCTH.

IMpumenda: ITogHecy MPUBPEMEHOT CTEYajHOT YIpPaBHUKA HAJIC)KHOM MPUBPEIHOM
CyIly U30CTaBJbEHH Cy U3 00aBe3e 00jaBbHBamba HA KOHKPETHOM JaBHOM IOPTAITy.

WNmajyhu y Buay 3Hauyaj mojHEcaka MPUBPEMEHOT CTEYajHOT YIpaBHUKA HAJIEKHOM
npuBpenHoM cyny (mmp. M3Bemraja mpeasubeHnx wiaHoMm 29. ctaB 7.) a HapOYUTO
MambKaBOCTH y peryiucamy opiaithema MPUBPEMEHOI cT€YajHOT YIIpaBHUKA, 0 Kojuma hemo
noceOHO natu mnpumeznde, morpebHO je moBehaTW TPAHCIAPEHTHOCT paja MPUBPEMEHOT
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CTEYajHOT yIpaBHUKA.

®akTopu pusuka: HenoBosbHa TpaHCHApEeHTHOCT OpraHa jaBHe Biactu, HemoBosban
MPUCTYN UH(pOpPMaIMjama O] jaBHOT 3Havaja.

IIpenopyka: IlpeaBuneTn 1a ce CBH MOJHECIH CTEYAjHOT YIpPaBHUKA, MPUBPEMEHOT
CTEUYajHOI' YIPAaBHUKA M Y4YECHHKA Yy IOCTYIIKY ca CBUM IpHIO3UMa 00jaBibyjy, oJMax IO
npujeMy, Ha jJaBHOM IMOPTATy HaJUIEKHOT MPUBPETHOT Cy[a WM HA APYTH HAuYMH KOjUM ce
omoryhaBa n1a jaBHOCT OyJie yIo3HaTa O TOKY CT€YajHOT IOCTYIIKA, y3 MOILTOBAkE MPOINUca
KojuMa ce ypelyje 3amTuTa nojgaTaka o JM4HOCTH.

Yaanosu 20, 35 u 41.

Ynan 20.

,,CTE€UajHOT YIpaBHHKAa MMEHYje CTCYajHH CYIHja PEIICHEM O OTBapamy CTEUajHOT
MOCTYIIKA.

N360p cTedajHOT ympaBHUKA BPIIU CE METOJIOM CIyYajHOT OJabmpa ca JUCTE aKTUBHUX
CTEUajHUX YIpPaBHUKA 3a MOJAPYYje HAISKHOT Cy/a, KOJy CyAy [0CTaBjba OpraHM3alldja
HAQ/JICKHA 32 BOleme MMEHMKA CTEYajHUX yhpaBHUKA (y Ja/beM TEKCTy: oOBjamheHa
OpraHu3aimja).

W3y3eTHO on cTaBa 2. OBOT 4iaHa, CTCUAJHM Cy/Hja NPUIUKOM HU300pa cTedajHOr
yIpaBHUKA pa3MaTpa U MPEAJIor MOBEPUOIIa 32 HMEHOBALE CTEUajHOT yIIPABHHUKA, YKOJIHMKO je
CTCUajHH TOCTYMAaK MMOKPEHYT Ha MPEIOr TOBEPHUOLA W YKOJIUKO CaApXH MpPEIor 3a
MMEHOBAE CTEUAjHOT YIIPABHUKA y CKJIA/ly €2 WIAHOM 56. CTaB 3. OBOF 3aKOHA.

“

Ipumende: Yian 20. cra 3. npeasula CHTyaljy y K0joj CTEUajHU CyaHja pa3Marpa u
IpeJIOr TIOBEPUOIIa 32 KIMEHOBaKE CTCYAjHOT YIIPaBHMKA ald He ypelyje oBy cuTyalujy Ha
HEeNOBUT HayMH. Hamme, 3akoH mpomyniTa ja HpegBUAM Y YeMy Ce CacTOju pa3Marpame
npeJiora moBeprolia, OJHOCHO OJ1 Yera 3aBHCH Jia JIM he CTedajHu Cy/ija MPUXBATUTH MIPEIJIor
noBepuona win He. OJCYCTBO KpuTepHjyMa KOjUMa CE€ CTE€YajHU CyAuja BOAM HPHUIUKOM
pasmarpama Mpeiora IMOoBepuola JOBOAM [0 MPEHIMPOKOr IUCKPEHMOHOTr oBaihema
cTedajHOT cyamje. HaBemeHo, y KOMOMHAIIM] U ca HETMOCTOjameM 00aBe3e CTeYajHOT CyIuje aa
00pa3yioKu CBOJY OUIYKY O IpEAory MOBEpHolla, YMHM J1a M300p CTEYajHOr yIpaBHUKA Y
cuTyanuju npeasuleHoj wianoMm 20. ctaB 3. MOCTaje HEAOBOJLHO TpaHCIapeHTaH. HejacaH je
Tako)e M OJHOC OBE cCHUTyallljeé Cca PEJOBHHM HAYMHOM H300pa CTE€YajHOT YIpaBHHKA,
npeasuhenum wianom 20. craB 2. Kako je ctaBom 3. mpenBuheHo 1a cTedajHu Ccyauja
NpUIMKOM M300pa CTeYajHOr YIPaBHHMKA pasmarpa .M Mpeasior MOBEpHolla, MoCTaBba Ce
MUTamke Ja I ¢e M300p CTeYajHOr ympaBHUKA HAJIpe BPIIU METOJOM CIYYajHOT 0/1a0upa,
IPOMKMCAHOM CTaBOM 2, HAKOH 4Yera CyAMja pa3Marpa M IMpeyior moBepuola Te oupa nsmehy
OB€ JIB€ OII[{je WA MPBO pa3MaTpa Mpejior MOBEpPHoIla Ma YKOJIMKO Ce ca UCTUM HE CIIOKH
IpUMemYje METOly CIydajHOI o/1abupa.

®akTopu pu3uka: JIMCKpEroHN OCHOB 32 OJUTy4YHBamke, HeoBoJbHA TpaHCIAPEHTHOCT
oprasa jaBHe BiacTu, HejacHH ympaBHU MOCTYIIIIH.

JlonpuHoOC HACTAHKY PU3HKA 01 kopynuuje: HaBenenu ¢aktopu pusnka J0BOJIE 10
MOryhHOCTH KOpPYNTHUBHHX yTHIdja Ha CTEYajHOTI CYIHM]y Kako OM MPHUXBAaTHO WJIH OAOHO
MIPEJIOT TIOBEPUOIIA 32 CTEUYaJHOT yIMpaBHUKA M 3a CTEYAjHOT yIpaBHUKa M3abpao onpeheHo
JMIe, Kao U yTUIaja f1a wiad 20. TyMayu Ha Ha4KH, OJTHOCHO Ja UMEHYje CTeYajHOT yIIpaBHUKa
NPUMEHOM IMpaBWJIa KOja OAroBapajy cyOjeKTHMMa KOju BpILIE HEJA03BOJbEHU YTHIlQ] Ha
cteyajHor cyaujy. Ha oBaj HaumH, ogpeadama uiana 20. JOMPUHOCH Ce U3BPILEHY KPUBUYHHUX
nena 3noymnoTtpeda ciayk0eHor mosioxaja, [I[pumame Mmuta u JlaBame Muta.

IIpenopyke: Ilponucatu y unany 20. KpuTepujyme KojuMa ce CT€YajHH CyAMja BOIM
NPWIMKOM IMpHXBaTamka WIM OJ0Mjama MpeJiora IMOBEpHOlla 3a MMEHOBAbE CTEYajHOT
ynpaBHHKa. [TojacHuTH ofHOC cTaBa 2. 1 cTaBa 3. y CKJIajay ca U3HETUM IpuMea0ama, umajyhu
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y BUY | Mpernopyke koje hemo gatu Ha unaH 35. cTaB 5.
[IpenBuneTy Qy>KHOCT CTEYAJHOT Cy/IMje Ja 00pa3I0KH CBOJY OIIIYKY O MPUXBATAKY UITH
o/101jamy Ipeasora noBepuolia.

Yunan 3S. cras S.

»Ha TpBOj ceoHMIM CKYNIITHHE IOBepWJIalla CTEYajHH IIOBEpUOLM, 3a 4Hja
NOTpPaKUBakha C€ YYMHH BEPOBAaTHUM Ja u3HOce Bumie o 50% YKyMHHX MOTpakKHBamba
CTeUYajHUX IOBEpUIIAllA, Jajy CarJlaCHOCT Ha M300p MMEHOBAHOI CTEUYajHOI yINpaBHHUKA, a
YKOJIMKO CarJIaCHOCT HW30CTaHe, TNpEeAIay pa3pelieleé HMEHOBAHOI W HCTOBPEMEHO
MMEHOBAE HOBOT CTeUajHOT yrnpaBHUKa. CTeyajHH Cyarja pa3peiiaBa UMEHOBAHOT CTEYajHOT
yIpaBHUKA M HCTHM pEIICHEM HMEHYje NPEIIOKEHOT CTEYajHOT YIpPaBHUKA ca JIUCTE
AKTUBHUX CTEYajHUX YIPAaBHHKA 33 TMOJpPYYje HAJICKHOT Cy/a, OCHM y CIIy4ajy Kajaa je 3a
CTEYajHOT YINpaBHUKAa MMEHOBaHA OpraHu3alldja Koja je MmoceOHMM 3akoHOM ojpeheHa na
00aBJba MOCIIOBE CTEUAjHOT yIpaBHUKA.

Ipumende: 3a paznuky o wiana 20. uiaH 35. ctaB 5. H3PUYUTO MPOIHUCY]E J1a CTCYAJHU
Cyodja paspelaBa HWMEHOBAHOT CTEYajHOI YIPAaBHHKA W HCTUM  pEUICHEM HMEHYje
NPE/IOKEHOT CTEYajHOT YIPAaBHUKA Ca JIMCTE aKTUBHUX CTCUajHUX yHPaBHHUKA 3a MOJPYYje
HauexkHOr cyna. Onpenda oBakBe caapxkuHe (Koja mpenBula He caMo 00aBE3HO pa3pelICHe
CTeUajHOT yIpaBHUKAa Beh W MMEHOBame CTEUajHOr YHpPaBHUKA MPEIUTOKEHOT O] CTpaHe
noBepuJyana) omnpasaaHa je uMajyhu y Bumy nma cy (3a pas3idKy Ol CUTyalldje peryJjucaHe
yiaHoM 20.) y MuTamy MOBEPHOIM 32 Yhja MOTPAKHBaka CE YYUHU BEPOBATHUM JIa U3HOCE
Butie o7 50% yKyImHUX MOTpakMBamka CTEYajHUX HOBEPHIIALA.

Nmajyhu y Buay a moBepHOIM caMO Mpeaaky CTeUajHOr yIpaBHUKA, CTEYajHH CyAHja
MOKe o10uTH 0Baj mpemior. Kako je wian 35. ¢TaB 5. popMmyimcaH Ha UMIEpaTHBaH HAYMH,
KopuithembeM TepMHHA ,,pa3peniaBa’ MOTPEOHO je ITOMUPUTH OBE JIBE CYIPOTHOCTHU: 00aBe3y
CTeYajHOT cynuje aa ( y CBaKOM CITy4ajy OCHM ITpe/IBul)eHOT M3y3eTKa) HIMEHY]e TIPEI0KCHOT
CTEYajHOT yIpaBHUKA U MOTYRHOCT J1a MpeyTor oBepIiIana o10uje).

®akTopu pusuka: Henpeunsue hopmynanuje, HejacHu ynpaBHU MOCTYIIIIHN.

JlonpuHOC HACTAHKY PU3HKA 01 Kopynuuje: MoryhHOCT pa3nuyuTHX TyMayewa 4iaHa
35. nompuHOCH MOTYNHOCTH KOPYNTHBHHMX YTHIIaja Ha JIUIE KOje OBy HOPMY INpPHMEYje 1a
TyMauerne U3BPIIH Y CKJIaAy ca KOHKPETHHM UHTEPECOM.

IMpenopyka: Haunu Koju mpeiakeMo 3a MOMHPEH-¢ HaBEJICHUX CYIPOTHOCTH jecTe
YHOIIEHE Y 4jiaH 35. cTaBa KOojuM ce npeasnha aa ,,yKOJIUKO CTeUajHH Ccy/irja 300T OCTOjamba
OTpaHHYCHa Y IMEHOBAKY MpeABUl)eHUX wiaHoM 21. o0uje mpeyior cTevyajHuX MoBepuiamna
U3 cTaBa |. OBOT WiaHa, UMEHOBAE C€ BPIIY METOIOM TipeaBuleHoM wianom 20. cras 2.

Ynan 35. craBoBu 6, 7. u 8.

,»3aKa3MBame U BOhEeHme KaCHUjUX CeIHUIlA CKYIIITHHE MMOBEpHIIalia, 00aBEIITaBAKHE O
BUMa U ojjpehuBame THEBHOI pela BPIIM MPECETHUK CKYIIITHHE MMOBEpUIIala Ha Ipeasior
CTEeYajHUX MOBEpHIIALA.

AKO TmpeJceHUK CKYIIITHHE MOBepuala y poKy OJ MeT JaHa Of JaHa JoOujama
npeJyIora CTeYajHUX TOBEepHiIaa He 3aKaKe CKYMINTHHY TOBEpHIaNa, CTeYajHH IMOBEPHUOIN
YHja cy yKyIlHa noTpakuBama Beha o1 20% o1 yKyImHOT M3HOCA OTPaKUBamkha CBUX CTEUajHUX
MOBEpHJIAIla MOTY J1a 3aKaKy CKYHIITHHY TIOBEPHJIAIA U TPEIOKE THEBHH PE/l.

CreuajHU TOBEPHUOLM CE€ O OJpXKaBamy CKYMNIITHHE MOBEpWIIAlla U O THEBHOM pedy
o0aBelITaBajy HCTUIAKEM O00aBelITelha Ha OIJIaCHO] U €JEKTPOHCKO] Tadiu cyaa u
00jaBJpUBabEM OrJlaca y JIBa BUCOKOTHPAXKHA JTHEBHA JIMCTA KOjJU ce AMCTPUOYHpajy Ha 11eJ10]
teputopuju PenyOmuke CpOuje, ocMM ako CKyNIUTHHA MOBEpUiIalla HE JOHECE OJUIYKY O
JpyrauvjeM HauYuHy oOaBelTaBama.

Ipumende: CrtaBoBu 6, 7 u 8. ogHOCE c€ HaA 3aKa3WBambE€ KACHUJUX CKYIIITHHA
noBepuiialia 1 00aBelITaBake 0 TOME CT€YajHUX MOBEpUiala Te je MOTpeOHO TO y CTaBy 8.
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pamu wu30eraBama EBEHTYAIHHX HEIOYMHUIIAa ¥ DPa3MYUTHX TyMadyewa, HaBECTH
HesBocMHucieHo. OBO M3 pa3Jiora IITO e Ha Ca3uBambe MPBE CEAHULIE CKYIIITHHE MTOBEpUana
OJTHOCE TIpaBWJIa BE3aHa 3a JIOHOIICHE PEIICHha O OTBapamby CTEYajHOT MOCTYIKA, KOje TOHOCH
CTEYajHU CyAMja U KOje caJipku u3Mel)y ocTajor u AaTyM, BpeMe U MECTO OJip KaBarba MPBOT
MOBEPHJIAYKOT POYHMINTA, KaJia ce OJpKaBa M MpBa CEIHUIA CKYMIITHHE MOBEPUIIALa, IITO je
nponucano wianom 70. 3akona. Yman 71. 3akoHa caipKu MNpaBWwiia O JOCTaBJbalby OBOT
peniema u 00jaB/bUBamy orjaca, o Kojuma hemo mpumeoe gatu moceOHO, y OKBUPY aHAIH3e
TOT YJIaHa.

Kana je y mutamy aeo oapende KojuMm je mpenBuheHo Aa CKyNIITHHA TOBEpHIIalia MOXe
Ja JIOHEeCe OJUIyKy O JApyraudjeM HauuHy OOaBelITaBama, HEHUM TYMAueHeM MOXe ce
3aKJBYYHTH Ja CKYIIITHHA TTOBEpUIala MOXKE CBOjOM OJUTYKOM O Ha4MHY OOaBeIITaBama y
NOTIIYHOCTH JIEPOTUPATH MpaBHiIa cTaBa §. 0 o0aBeITaBamy, IITO CMaTpaMo Ja He MOXKe OUTH
MHTCHIIMja 3aKOHO/IaBIIa, HUTH je Y CKJIaly ca jaBHUM MHTEPECOM 3arapaHTOBaHOT MHHUMYyMa
TPAHCHAPEHTHOCTH CTEYAjHOT MOCTYTIKA.

OO0jaBibMBalke y BUCOKOTHPQXHUM JHCBHHM JIMCTOBAMA IIPEICTaBJhba HAYHH
o0aBerTaBama KOji CBE BHIILIE 3aCTapeBa, OJHOCHO HE OLFOBapa HATH JaHAWI-UM HaBUKaMa U
norpebama Jbyau Kaja je y NuTamy Kopullheme JHEBHE IITamIle, HUTH Pa3BOjy U 3HAuajy
WHTEpHETa Kao u3Bopa uHpopmaiyja.

C 003upomM Ha HaBeleHO O0jaBJbUBAKC OJpiKaBarha CKYMIITHHE TOBEpUiana y JBa
BHCOKOTHpaXHA JTHEBHA JIUCTA KOjJH C€ NUCTPUOYUpajy Ha I1en0] Teputopuju PemyOmmke
Cpbuje, HenmoTpeOHO je Te mpema Tome He O Tpedao 1a uMa uMIepaTUBHU KapakTep. [laBame
OBOM JIeJly HOpME MMIIEPATUBHOT KapakTepa, a uMajyhu y BUAY pEYeHO O yIoTpeOH JHEBHE
HITaMIIe y CaBPEMEHOM JIPYIITBY, HEMOTPEOHO yBeliaBa TPOIITKOBE CTEYajHOT MOCTYIIKA.

Takohe, n36op u3mely nBa BUCOKOTHpaXkHA JHEBHA JUCTa, 0€3 AaTHX KpUTepujyma 3a
BUXOB HM300p cTBapa MPOCTOP 3a KOPYNTHUBHE VTHIAje Ja Ce HW3BPIIM yIpaBo u300p
KOHKPETHOT THEBHOT JIUCTa. Pelieme Hata3uMo y 0Ty3MMaby TUCKPELMOHOT IIpaBa Ha nu300p
JTHEBHOT' JIUCTa W 00jaBJbUBAKC Y HAjTHPAKHMjEeM JHEBHOM jucTy. CTaB 8. MCTOBPEMEHO
roBOpU O 00jaBJbUBAY ,,0TJIaca’ MITO j€ HEMPaBWIHO, WMajyhu y Buay Ja ce 00jaB/bUBAKHE
oryiaca OJIHOCH CaMo Ha CUTYaIlH]y Ca3MBama MPBE CCTHUIIC CKYIIITUHE MOBEPHIIAIA, OJJHOCHO
00jaBJpHBamb-a Orjiaca 0 OTBapakby CTEUajHOT MOCTYIKA, 32 KOjy Cy Jara nmoce0Ha mpaBuia y
iany 71.

Takohe, ykadyjeMo Ha TO Ja CTaB 7. PEryJMILC CUTYalHjy y KOjOj TPEICeIHUK
CKYNIITUHE HE 3aKake CKYIIITHHY MOBEpHWJIalla ¥ POKYy O]l MeT JaHa OJ JaHa Jo0Hjama
mpeiora CTeYajHUX IMOBEpUIIala. Y. TOM CiIy4ajy 3akoH ojpehyje credajHe MoBepHoIe KOju
MOTY U caMH Jia 3aKa)ky CKyHUITHHY MOBEpWiIalla U mpeanoxke AHeBHU pel. OHO mTo 3akoH
MIPOITYINTA J1a OAPEIN JECTe KOJH CyOjeKT Ha OCHOBY OBOT Ipe/iora JHEBHOT peaa ojapehyje
JTHEBHU pell U Y KOM TPEHYTKY, KaKaB j€ OJHOC MpEJCeAHHKA CKYIIITHHE KOjU HE 3aKaxe
CKYTMIITHHY TIOBEpHIIANA U CTEYajHMX MOBEPUIIAIa KOjU Cy 3aKa3alii CKYMIITHHY TOBEpHIana
OJTHOCHO KOja je yJiora MpejaceHUKa CKYIIITHHE Ha TaKO 3aKa3aHO] CKYIIITHHH U KOje CY
NOCJIeTUIIE TPONYIITaka |3 CTaBa 7.

®axTopu pusuka: HempemusHe ¢opmynaiuje, HemoBosbHa TpaHCTapEHTHOCT OpraHa
jaBHe BiacT, HepoBosbaH MpHCTYIT HH(BOpMaIiMjamMa o] JaBHOT 3Haudaja, [uckpennoHn oCHOB
32 O/INTyYHBaE.

IIpenopyke: Nmajyhu y BiAy na ce npeMa uiany 36. ctaB 1. mpBa ceqHUIA CKYTIIITHHE
MoBepuyala ca3uBa PelIeHheM O OTBapamy CTEYajHOT MOCTYIKA, CTaB 8. MOXKE Ce OJHOCUTH
caMo Ha 3aKa3uBam-e¢ KACHUJUX CEIHMIIA CKYIIIITHHE TIOBEpUIala, Te je y oApeadu craBa 8. To
nOTPeOHO U MPEIU3UpaTH OJHOCHO JOJIATH ped ,,KacHHUje" CKYNIITHHE TTOBepuala.

[IpenBuaeTn y wiany 35. ctaB 8. Ja ce CT€UajHH MOBEPUOIM O OJApIKaBamY KACHH]E
CKYMIITHHE MOBEPHIIAIA U THEBHOM pely 00aBellTaBajy UCTHIIAkhEeM 00aBeIITeHha Ha OTJIACHO)]
MU eJIEKTPOHCKO] TalJM HaAJISKHOT TPHUBPEIHOT Cyna, 00jaBJbUBamkEM OO0aBEHITEHA Y
HajTUpPaKHUJEM JTHEBHOM JIMCTY KOjU ce TUCTpuOyHpa Ha Lenoj Teputopuju PemyGiuke
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CpOuje, mpu YeMy CKYNINTHHA MMOBEpUIIAlla MOXE JOHETH OIJIYKY W O JOJATHOM HAYHHY
obaBelTaBama.

Jonatu y unan 35. HOBH CTaB KOjUM C€ T0jalllikbaBa Ja ce HHPOpMaIlrja 0 HajTUPaKHU]eM
JTHEBHOM JIUCTY KOjU c€ TUCTpHOyHpa Ha 11e10j Teputopuju Penybmmke Cpouje, o0jaBibyje Ha
UHTEPHET TOPTaly MHHHCTAPCTBA HAIUIKHOI 3a TOCIOBE HMH(MOpMHUCama, Yy CKIaay ca
3aKOHOM O jaBHOM MH(OpPMHUCAKY U MEAUJUMA, TIPH YEMY j& pelIeBaHTaH MOIaTaK O MPOCEYHO
IIPOJIATOM THPAXy MeJIHja y KaJICHIApCKO] TOJMHU KOja MPETXOJHU TOJIMHU Y KOjOj j& JTOHETO
pelIemhe 0 OTBapamy CTEUYajHOT MOCTYIKA, a YKOJIMKO Taj MOJATaK jOIl HUje MPHjaBJbEH, OH/a
MoJaTaK O IMPOCEYHO IMPOAATOM THUPAXY MeIuja y KaJIEHJapCKOj TOAMHU KOja MPETXOAU
HaBe/IEHO] TOAMHU.

Ynan 41. craB 1. Tauka 5)
,,OI00p moBepHIIalla UMa MpaBo:

5) mpeaiarama pa3pelniema mocrojeher creyajHor yrpaBHUKA U Ipe/iarama

MMEHOBaa HOBOT;
“

Ipumenda: Mmajyhu y Buny npumende nare Ha wianoBe 20 u 35. U y OBOM wiaHy
yKa3yjeMo Ha HeJJOCTaTaK KPUTEPHjyMa 3a JIOHOIICH:E O/TyKe CTCUajHOT CYAHje O UMEHOBAY
HOBOT CTEUYAjHOT YIIPABHUKA.

dakTopu pu3uka: [[MCKpEIIMOHN OCHOB 3a OJUTy4KBambe, HenoBoJbHA TpaHCIAPEHTHOCT
OpraHa jaBHE BIIACTH.

Ipenopyke: IloTpeGHO je, ka0 MPBO, HABECTH HU3PUUMUTO Ja CE KOHKPETHH IPEIO3H
MIOJTHOCE CTEYajHOM CYAMJH a 3aTUM MPOIUCATH KPUTEPHjyMe KOjUMa Ce CTeUajHH CyIija BOAN
MPUIMKOM TPUXBaTamka WK 0JI0Mjamka Mpesiora 0100pa moBeprola 32 UMEHOBAE CTEUajHOT
yIpaBHUKA.

[TpenBumeTH ay>KHOCT CTEYAJHOT CY/IH]je J1a 00Pa3IoKH CBOjY OJIYKY O IIPUXBaTakby WK
0/101jamy MpeIora MoBepUoIia.

Yaan 29. craB 1,2,3 u 7.

,»CTeuajHH yNpaBHUK JOCTaB/ba TPOMECEYHE IMHCAHE HU3BEIITaje O TOKY CTEYajHOT
MOCTYIIKa M O CTamy CTeYajHe Mace 0JI00py MOBEpWIIalia, CTEYajHOM CYAHjH U OBJIANTNEHO]
OpraHu3aluju y poky oz 20 qaHa oJ1 1aHa MCTE€Ka TPOMECEYHOT Tepro/ia.

CreyajHU yHpPaBHUK je Jy’KaH Ja U3BEIITaje U3 CTaBa 1. OBOT WjlaHa CTCYAJHOM CYAHjH
JIOCTaBM Yy MHCaHOM OOJMKY, a o0x0opy HOBepHiala M OBJalNeHo] OpraHu3aluju
€JIEKTPOHCKUM TIYTEM.

Ognamthena opranuzanyja je QyxHa Jia U3BeIITaje, 0JMax 0 JI0CTaB/bamwy, 00jaBU Ha
CB0jO] HHTEPHET CTPAHHU.

I I[pUBpeMEHN CTeYajHH YIpaBHHUK JOCTaB/ha MOCEOAaH THCAaHW W3BEIITAj] O TOKY
IPETXOJHOT CTE€YajHOT MOCTYIKAa JUIMMa M3 CTaBa l. OBOr WiIaHa, KOjU HAPOUUTO CaJIPKU
nmojatke u3 crara 6. Tad. 1) mo 4) oBor wiaHa.

IIpumenda: M3Bemniraj MPUBPEMEHOr CTEYajHOT YIMpPAaBHUKA U3 CTaBa 7. JIOCTaBJba Ce
WCTHM JIMIIMMA Ka0 ¥ TPOMECEYHH IMICAaHU M3BEIITAjH CTEYajHOT YIIPABHUKA O TOKY CTE€YajHOT
MOCTYTIKA U O CTamy cTeyajHe Mace. Mako je Takohe u3BemiTaj o ToKy (IIPeTXO0AHOT) CTe4ajHOT
MOCTYIIKa, OBaj M3BEINTaj je OCTa0 M3BaH JoMallaja ojapeade cTaBa 3. OAHOCHO 00aBe3e
o0jaBjpMBaba HAa MHTEPHET CTpaHW oOBJamheHe opraHuzanyje. l3BemTaj TpUBpPEeMEHOT
CTEYajHOT yIMpaBHUKA OCTA0 je HEperyiucaH W y mnoriieny Ghopme y KOjo] c€ MOTHOCH.
[Tocnenuiia HaBeleHOT je HENOBOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT paJa MPETXOAHOT CTEYajHOT
yIpaBHUKA I1a CAMUM THM U CT€YajHOT TIOCTYIIKA Kao IEIHHE.

®akTopu pusuka: HenoBosbHa TpaHCHApEeHTHOCT OpraHa jaBHe BiacTtd, HemoBosban
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NpUCTyN HH(pOpMaIMjama o]l jaBHOT 3Ha4aja, HejacHu ynpaBHU OCTYIIIIH.

IIpenopyka: IIpenmsupatu y unany 29. cras 3. na ce o6aBe3a opnamheHe opraHu3saiyje
Ja 00jaBM M3BEIITAje HA CBOjO] MHTEPHET CTPAHUIIM OJHOCH Ha MU3BEINTaje U3 cTaBa 1 U 7. oBOT
ynana. [IpenBuaern y wiany 29. ctaB 2. 1a ce UCTH OJHOCH M Ha M3BEILTaje U3 caBa 7. OBOT
YJlaHa.

Ynan 32. (ca npenopykom Ha 4JjiaH 26.)

,CTeUajHu Ccyauja 1Mo CIIy>)k0eHO] AYKHOCTM WM Ha TpemIor oxdopa moBepuiama

paspelniaBa CTeuajHOT yIpaBHUKA aKO YTBP/IM Ja CTCUajHU YIPAaBHUK:
1) He ucnymaBa cBoje oOaBese;
2) He IMOINTYje POKOBE opeheHe OBHM 3aKOHOM;
3) mocTyma MmpUCTPaCcHO y OJHOCY Ha MOjeMHE TTOBEPHOIIC;

“«

Ipumenda: Onpenda unana 32, craB 1. rauka 1) xoja npensuba na he credajuu cyamja
pa3pelIuT CTEYajHOr yNpaBHHKA YKOJIMKO YTBPAM J1a UCTH HE HCHMyHaBa CBOje oOaBese,
HEJOBOJHHO IMPEIM3HO PETYJIUIIE OBaj CiIydaj paspenieskha. OBOM HOPMOM CTEUAjHOM CYIHjU
Jlaje ce MPEIUPOKO AMCKPEIMOHO OBJamheme NPUIHKOM yTBphHBama INTa ce cMaTpa IMoj
HEHCITYHhEeHhEeM 00aBe3a y CMUCITY pa3jiora 3a pa3peliehe, 1a JIM je KOHKPETHO HEeUCITYHhaBambe
o0aBe3a JI0BOJbaH PasJior 3a pa3pelieke, OTHOCHO Y KOjoj MEPH U Y KOM BPEMEHCKOM IEPHOIY
CTCYajHM YIPaBHHK Tpeba Ja He UCIymaBa cBOje 00aBe3e, Kako Ou 0uo paspemreH. Cyauja
nakiae cam, 0e3 Mpeluu3HO JaTHX MpaBuiia, Tpeda J1a OCeTH OJHOCHO MPOLICHU Ja jeé HHUBO
U3BpIICHa 00aBe3a TakaB Ja 3acilyXkKyje pa3peliemke. Ha Taj HaunH cTedajHOM CYIHjU Jaje ce
HEMPUMEPEHO BEIUKO OBJAIINeHhe Yy OJHOCY Ha CTCUYajHOT yrpaBHHMKa. CIIMYHO BaKU M 3a
onpende Tauke 2) u 3) umajyhu y Buay Aa ucte He [1ajy Mpelru3He KPUTEPHjyMe Ha OCHOBY
KOjUX OM cTe4ajHu CyJuja MOrao Ja oJUly4H Ja je MOTpeOHO pa3pelinTH CTeYajHOr CyIujy,
OJTHOCHO J1a je o0aBe3aH Ja ra pa3pemi.

®akTopu pusmka: HejacHu ynpaBHu moctynuw, IlpaBHa mpasuuna, Juckpeunonu
OCHOB 32 OjuTy4nBame, Haane)xxHoCTH yCIiocTaBJbeHe Ha HAauMH KOju oMoryhasa 310ymnoTpely
y TyMauewy, HeloBoJbHA TpaHCTIAPEHTHOCT OpPTaHa JaBHE BIACTH.

JlonpuHOC HACTAHKY pU3HMKa 0] Kopynuuje: Hermocrojame mpenn3HUX NpaBuiIa Ha
OCHOBY KOJUX CTE€YajHM CyIuja JOHOCH OAJYKY O HCIYHEHOCTH pa3jora 3a paspelieme
npeaBuheHux wianoM 32. ctaB 1. Tauke 1) 2) u 3) AOBOU C jeAHE CTpaHe 0 MOTYhHX yTHIlaja
Ha CTeyajHOr CyJHjy Jla pa3pelly CTeyajHOI YIpaBHUKA M y CUTYyallMjUu Kaja MoBpele Koje je
W3BPIINO HHUCY TAaKBOI KBAJIWTETa M BPEMEHCKOT Tpajama /a je HEONXOJHO pa3pelIuTH
cTeuyajHOr ynpaBHHUKa. Jom yenrthe he ce apemasaTy, y cutyanuju kajga Oxndop nosepuiana jia
IpeUIOT 3a pa3penierse, Ja Ce Ha CTEYajHOr CYAM]y YTHUYE Ja CTEYajHOT yIpaBHUKA HE
pasperiy, Mako cy MoBpejie KOje je U3BPILIMO TaKBOI' KBAJIUTETa U BPEMEHCKOT Tpajama Ja je
HEOIXOJHO pa3pelIluTd CTeYajHOT yrpaBHHKAa. (CBe HaBENEHO IONPUHOCH MoryhHOCTH
U3BpIlEHa KPUBUUHUX JIeNa POTUB CIYKOEHe Ty>KHOCTH, KaKo OJl CTpaHe CTEYajHOT Cy/uje
Tako W OJ] CTpaHe Jula (HapO4YWTO CTEYajHOT YIPAaBHMKA) KOja Cy 3aMHTEpEcOBaHA Ja
KOHKPETHH CTeYajHU YIPaBHUK OyZe paspelleH Win Hepa3pelleH.

IIpenopyxke: [IpeasuaeTn ma mpeaior ogdoopa moBepuiana U3 craBa 1. Mopa OWTH
obpaznosxkeH. [Iperu3upatu ctaB 1. Tauke 1), 2) u 3) yHOIICHEM KBATUTATUBHE U BPEMEHCKE
oJipeHuIe Kpiewma 3akoHa. [1o yriaeay Ha Tauky 5) mpenBHAETH KAO0 HEONXOJHH YCIIOB 3a
paspeliee CTeuajHOr yINpaBHHUKA YIO30peHhe, KOje CTeUajHH Cy/Hja CTeYajHOM YNpPaBHHUKY
MOXE JIaTh TI0 CIY)XKO€HO] IYyKHOCTH WM Ha Tpemjor oadopa MoBepuiala, KOjUM ra
oOaBerTaBa 0 MoBpeau ojpenada unana 32. u yno3opana j1a he OutH paspereH, y ciyyajy aa
TIOHOBHM KOHKPETHY UCTOBPCHY moBpey. [Iponucary aa je 3a pe3pemnieme, HaKOH YIo30pemha,
JIOBOJBHO U jEIHO MCTOBPCHO HEMOMITOBamkE 0/ipeiada 3akoHa MmpeaBul)eHux wiaHoM 32. mTo
3HAYM J1a CyJWja JOHOCH OJUTYKy MPUMEHOM CaMO KBaJUTAaTUBHOT KpUTEpHjyMa (M30CTaje
BPEMEHCKHU KPUTEPUJYM).



CMmucao oBor peiiema je yBoheme HeKe BPCTe IMOCIEqHhe ONOMEHE MIpel pas3peliche
OJTHOCHO YCIJIOBHOT pa3pellierha, Kao U CUTYpHOCTHU Ja he y ciiyyajy MOHOBJHEHOT HCTOBPCHOT
KpIIewha opeaada ugana 32. cTeuajHu yIpaBHUK OUTH pa3pelieH.

[IpenBumern kao paszior 3a paspeuiemhe CTeYajHOT YIPaBHUKA IOCTOjabe HEKOT O
pasJiora 3a 3a0paHy UMEHOBama CTeYajHOT yIpaBHUKA mpenBulenux wianom 21. 3akona. OBo
HE caMo 300T cily4aja MOKpeTama KPUBUYHOT TIOCTYTIKA TI0 CITYKOEHO] Ty KHOCTH Kao pasjora
3a 00aBe3HO pa3zpeliewne Beh U curyanyja y KojuMa HaKOH UMEHOBamba CTEYajHOT yIpaBHUKA
HACTYNH HEKa OJ] CUTyallija rpeaBuleHa MOMEHyTHM YIAHOM.

[Tpunukom onpehuBama KOHKPETHUX KPUTEpUjyMa UMaTH y BUAY peiema [IpaBuinnka
0 HauMHYy 00aBJbarba CTPYYHOI HAA30pa HaJ PaJoM JHUICHIMPAHUX CTEUAjHUX YIPaBHHUKA U
oapende wiaHa 26. 3aKkoHa 0 CTPYYHOM HAA30py MPpHU yeMy je y wiany 26. ctaB 10. motpedHO
MOJaCHUTH OJHOCHO JIaTH KPUTEpHjyMe O]l KOjHUX 3aBUCH OJJIyKa O Pa3peliely CTEYajHOT
CyJlije HaKOH MpHjeMa pellieha KOjuMa ce U3pUUy Mepe OIOMEHE, jaBHE OMIOMEHE U HOBUaHE
Ka3HE WM OBO MPEUU3UPAHE U3BPIINTH yIIyhHBamkeM Ha MPUMEHY pelliemha MPEAIoKEHOT 3a
yiad 32.

Yuan 33. craB 1.

,,110 pasperemy, cTe4ajHH yIpaBHUK 1 HOBOMMEHOBAHM CTCUAJHH YIIPaBHUK H3BpIIHhe,
0e3 omnarama, IPUMONPEAajy IEJIOKYITHE UMOBUHE M JoKyMeHTanmje. CTeuajHu ynpaBHHK
KOjH je pa3pelieH QyXaH je Ja U3BEIITaj O TOKY CTCUajHOI TIOCTYIIKA M CTalby CTeYajHe Mace
O]l JJaHa OTBapama CTEYajHOT IMOCTYIKA O JaHA pa3pelicmha JO0CTaBH CTCYajHOM CYAUjU U
onbopy moBepmiana. M3Bemraj o TOKy CTEYajHOT MOCTYIKA W CTalby CTeYajHE Mace CaJIpKH
CBe oaaTke u3 wiana 29. ctas 6. OBOT 3aKOHA.

IMpumenda: Mmajyhu y Buny na je wiadom 29. mpenBul)eHO a CTEYajHU YNPaBHHUK
JI0CTaBJba TPOMECEYHE ITMCAaHE U3BEIUTAje O TOKY CTEUajHOT MOCTYIIKA U O CTarby CTeYajHE Mace
o100py MoBepHiIalia, CTEYajHOM CyIHjU W OBJIAIINCHO] opranu3anuju y poky ox 20 maHa o
JlaHa UCTEKa TPOMECEYHOT Iepro/a, Te Ja je oBnanrheHa opraHu3aliuja JyKHa Ja W3BeIITaje,
0/IMax MO JIOCTaBJbamy, 00jaBM Ha CBOJO] MHTEPHET CTPAaHH, CMaTpamo Ja je y 1muiby Behe
TPaHCHAPEHTHOCTH  CTEYajHOI IOCTyNKa MOTPEOHO - MpeABHAETH 00aBe3y J0CTaBJbamba
W3BEINTaja O TOKY CTEYajHOT MOCTYITKA M CTamy CTeYajHe Mace, OJ1 JIaHa OTBapama CTeYajHOT
MOCTYTIKA JI0 JaHa pa3pellemha CTEYajHOTr yIpaBHMKA, HE CaMO CTEYajHOM CYIHjH M 0A0opy
noBepuJana Beh u oBnanrheHoj opraHU3alliju ¥ JaBHO 00jaBJbUBAKEC OBOT U3BEIITAja.

dakTopu puduka: HenoBosbHa TpaHCHAPEHTHOCT OpraHa jaBHe BiacTu, Henososban
NPUCTYT MHPOPMAIMjama 0J1 jaBHOT 3Hayaja

IIpenopyka: llpeasunern y wiany 33. ctaB 1. ga ce u3BemTaj 0 TOKY CTE€YajHOT
MIOCTYTIKA U CTalby CTeYajHe Mace OJ1 JaHa OTBapama CTEYajHOT TOCTYIIKA JI0 JIaHa pa3peniema
CTeYajHOI yINpaBHMKa JOCTaBJba CTEYAJHOM CYIHUjH, 0J00py MNOoBepuiana U OBiIanIheHo]
OpraHu3aIuju.

Jonatu HOBU cTaB 2. KojuM he OuTH mponucaHo 1a je ,,oBnamheHa opranuzaiuja 1y’KHa
Jla U3BELITa] U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa, OAMax IO JOCTaB/bamy, 00jaBM Ha CBOJO] MHTEPHET
CTpaHu.*

Ynan 38.

Cras 12: ,,CteuajHu cynuja MOKE pa3pelIuTH 4iaHa 0J00pa IMoBepuiIana YKOJIUKO He
u3BpIIaBa o0aBe3e MPOMHCAHEe OBUM 3aKOHOM WJIM YKOJHUKO je n3adpaH CympoTHO oapendama
OBOT 3aKOHa.”

IIpumende: Yrnorpeba TepMuHa ,,MOXKe* y3 HEOCTATaK jaCHO OJpe)eHUX KpuTepujyma
3a JIOHONICHE OJIITyKe O] CTPAHE CTEUajJHOT Cy/IMje€ O TOME Jia JIU he pa3pemnTy Wi He YjlaHa
onbopa ToBepuiala, Naje MPEHIMpOKO JMCKPEHHOHO OBJamNemhe CTEYajHOM CyAHUju 3a
JIOHOIIIEHE OBE 0ITyKe. CMaTpamo /1a HApOYUTO y CUTYAIIH]H KaJia j€ WiaH 0100pa MoBepuiiama
n3adpaH CympoTHO ojpendamMa OBOT 3aKOHA MOCTOjH JISTUTUMHO OYEKHBambe APYIITBA Ja Ce
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MOCTyNamke CTEYajHOr CyAMj€ peryiuile Ha MMIEpAaTUBAH HAaYMH, OJHOCHO MPEIBUIM Kao
o0aBe3a a He MPaBo pa3pelieHha.

dakTopu pu3MKa. YcrOocTaBjbamke IIpaBa ymecto obOaBese, HemoBospHa
TPaHCHAPEHTHOCT OpPraHa jaBHE BIACTH.

JlonpuHoc HacTaHKy pu3MKa o kopynuuje: Hermocrojame jacHUX KpuUTepHjyMa 3a
JIOHOIIIEH-E OJUTYKE OJ CTpaHe CyJa, Morofyje Kopumhewy KOPYNTUBHUX CpeACTaBa Kako Ou
oapehenu wiad og6opa OKMO pa3pelieH Wik Kako He 01 01O pa3pelieH, 0THOCHO JTIOTIPUHOCH CE
U3BpIICHY KpUBHYHMX jena TproBuHa yrtunajem, [laBame wmwuta, llpumame wmuta u
3noynorpebda cirykOeHOT T0JI0XKaja.

Ipenopyke: [Ipormmcatu na Creuajuu cyaumja (y CBakOM CiIyd4ajy) paspeliaBa djaaHa
o100pa noBepuIIalia yKoJIuKO je u3abpaH CynpoTHO oapeadaMa OBOT 3aKOHA.

[Tponrcatn O6Mke KpUTEpUjyMe, OHOCHO IPEU3UPATH y CIydajy HEM3BpIIEHa KOjHX
o0aBe3a crevajHu cyauja (YBEeK) pa3peliaBa wiaHa 0100pa MOBepuIIala.

Yanan 39.

LHlIpeacennuk onbopa moBepwiiana je Ay>KaH Ja 3aKake CEHHUIY. 0700pa moBepuiana
KaJla TO TPakKu BUIIIE OJ1 TIOJIOBUHE YWIaHOBA TOT 0J100Pa, Kao M KaJa TO 3aTpaku WiaH o700pa
MOBEpHJIAIA U3 pella Pa3IydHUX IMOBEpUIIaLa.

AKO mpeJiceIHUK 0100pa MoBepuiialia y poky ol 15 jana o1 nana qo0ujama mpeyiora 13
CTaBa 2. OBOT YjaHA HE 3aKa)kKe CEJHUILy 0100pa-IIOBEpUIala, HPEIaraqyd Mory J1a 3aKaxy
CEeIHUILY 0J100pa MOBEpHJIAIlA U TPEIONKE THEBHH PEIT.

IIpumenda: Cmarpamo na je y uufby Behe TpaHCHApeHTHOECTH IIOCTYIIKAa cTedaja
noTpeOHO TpeABHICTH 00aBe3y MNpeICeTHMKA OM00pa TOBepujama Ja o0pasjiokH CBOje
IPOIYIITakE NpeBUeHO cTaBoM 2.

®dakTop pusuka: HenoBosbHa TPAHCIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BIIACTH.

IIpenopyka: [Iponucaru aa je npeaceNHUK 0100pa MOBEpUIIAIa, Y CIIy4ajy J1a HE 3aKaKe
cenHuIly o100pa MOBepHiala y poKy U3 craBa 3, qy’aH Jia OBO CBOjE IMPOIYIITAKkE ITUCMEHO
00pa3yioku mpeajaraunimMa, uin y poKy oj 5 JaHa ol mpeCTaHka pasJiora 300r KOjux HUje Ouo
y MoryhHOCTH Ja 3aKaxe CeHUILY.

Yian 41. cras 2 u 4.

,»dJ1aH o100pa MmoBepuiIalla uMa MpPaBo Ja O CBOM TPOLIKY aHTaXyje JeJHO WM BHILE
CTpYYHHX JIAIA KOja he M3BPIIUTH aHAIN3Y MOCIOBaEka CTEYajHOT TY)KHHUKA MPE WIH TOKOM
CTeUYajHOI MOCTYIKa U aHaNIW3y IMpery3eTuX pafdilHh Ofl CTpaHe CTE4YajHOT YIpaBHUKA U
CAaYMHUTH W3BEHITa] KOJU ce, 0e3 oiarama, HOCTaB/ha OCTAIMM WIAHOBMMa o0J100pa
noBepuiiala, CTEYajHOM CyAMjH, CTCYAjHOM  YHPABHUKY M OBJAamNeHO] OpraHu3alujH.
CrevajHu yNpaBHHK je AyKaH Ja aH[aKOBAHOM CTPYYHOM JHIly, Oe3 ouiarama, oMoryhu
HOTIYH MPUCTYT U YBUJI y TMOCIIOBHE KIbHUI'E, pAUyHOBO/ICTBEHE UCIIPABE U JPYTy PEIEBAHTHY
JOKYMEHTAIHjy CTeUaJHOT LY KHHUKA.

Onbop moBepwiana je AyXKaH Ja HAa 3aXTEB CKYIMIITHHE IMOBEPHJIANA CKYIIITHHH
HoBepHiIalia MoJiHece MUCMEHH M3BEWITa] O TOKY CTE€YajHOr MOCTYIKa M O CTamy CTedajHe
Mmace.

IIpumende: Mmajyhu y BUIy 3HAauaj OBAKO M3BPIIEHE aHAIM3E MOCIOBAamba CTEYAJHOT
Ty’)KHHUKa, Te Ja he ucta outn y ckiany ca wiadoMm 10. ctaB 4. 06jaBJbeHa HA €IEKTPOHCKO]
OrJIacHOj TalJIM CyJia cMaTpamo Jia je Y HHTEpEeCy JaBHOCTH Jla C€ Y OBOM CIIy4ajy MpeaABHIU
BehM CTeneH TpaHCHapeHTHOCTH, OJHOCHO MOTYNHOCTH 3aMHTEPECOBAHUX JIUIIA 1A CE YIIO3HAjJy
ca caJpXHHOM oBor m3Bemraja. llITo ce Tnye u3BemTaja npensuheHor craBoM 4. 3aKOH He
MIPOIHCYje HUKAKBY 00aBe3y HEroBOT 00jaBJbHMBama, MMajyhu y BUIy Ja HE TPOIMHCYje HU
00aBe3y HEroBOr JI0CTaBJbamba HAICKHOM Cy1y.

dakTopu pusuka: HemoBosbHa TpaHCApeHTHOCT OpraHa jaBHe Biactu, HemoBospaH
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MPUCTYN HHGpOpPMaIMjama O] jaABHOT 3Ha4aja.

Ipenopyke: IlpenBunetnn o06ae3y OoCTaB/bama OBOT H3BEHITaja oAroBapajyhem
perucTpy paau jaBHOT 00jaB/bUBakba Ha MHTEPHET CTPAaHU TOT peructpa. [Ipensuaern obaBesy
jaBHOT 00jaBJbMBama M3BEIITaja U3 CTaBa 4. WK 00aBe3y HErOBOT JIOCTaBJbamkha CTECYaJHOM
CyIlUjH.

Yaauosu 62, 65 u 66.

Ygan 62. ctaB 2. Tauka 1)
,,CTeuajHu cyauja Moxe n3pehu jenHy wim Bullle Mepa U3 ctaBa 1. OBOT WwiaHa, U TO:
1) “MeHOBaTH MPUBPEMEHOT CTEUAJHOT YIIPAaBHHUKA KOjU he mpey3eTu cBa Wiv JIeo oBJanthema
OpraHa CTe€4ajHOr Jy>KHUKa;

Ynan 65.
»3a TIPUBPEMEHOT CTEYajHOT YIPAaBHUKA Y MPETXOJHOM CTEY3jHOM MOCTYIKY MOXKE Ce
UMEHOBATH JIMIIC KOje UCITyHhaBa yCIIOBE Ja Oy/ie MMECHOBAHO Ka0 CTCYAjHH YIIPABHHUK.

Yuan 66.

»AKO je m3pedeHa mepa oOe3dehema 3a0paHe pacronarama MMOBHHOM, OBIALINEHE
pacrioyiarar-a IMOBHHOM CTEYajHOT Ty’KHHUKA MPEia3u Ha NPUBPEMEHOR CTeYajHOT yIpaBHUKA,
KOjH je Ay’KaH Ja 3alITUTH U OJIp’KaBa MMOBUHY-H J1a HACTaBK.Ca BO)EEEM I10CJIOBA CTEUajHOT
TY)KHHKA, OCHUM aKO CTeYajHH Cy/auja HE OJIpeau MPEKH I0CI0Ba.

[TpuBpemeHu credajHU YNpaBHUK. MMa oBhauihema ojpeheHa pelemeM O HEroBOM
uMeHoBamy. OBnamhema MPUBPEMEHOI CTCUAJHOT YIPABHIKA IPECTA]y JOHOIICHEM pellieHha
0 OTBapamy CT€YajHOI MOCTYIIKA.

CreuyajHu ynpaBHUK KOJU j€ UMEHOBAH y HPETXOJHOM CTE€YajHOM TMOCTYIKY TOJIHOCH
U3BELITa] O CBOM pajly ca MojalnumMa 0 €eKOHOMCKO-(GUHAHCH]CKOM CTaby CTEUajHOr JAy>KHUKA
U pe3yJiITaTHMa pajia y MPEeTX0JHOM CT€YajHOM IMOCTYHKY.

IMpumende: Ynan 65. mpenBuha kao jeAMHH KPUTEPUjyM 3a HU300p MPUBPEMEHOT
CTEeUajHOT yIpaBHHUKA Ja HCITyHhaBa yCIIOBe Ja Oy/ie MMEHOBAH Kao CTeYajHU yrnpaBHUK. [Ipu
TOME je HejaCHO HITa je HaBeAeHOM (opmyuianijoM o0yxBaheHO ¢ 003UpoM Ha TO Ja je UcTa
JlaTa yoIITEHO a He 32 KOHKPETHU CTEUajHHU MOCTYIAK. Y TOM CMHCITY ITOCTaBJba C€ MUTAE
Jla 71 ce ¥icTa OJHOCH M Ha OTpaHMYeHa y HMEHOBamy HpeasuheHa wianom 21.

Unan 66. y cTaBy 2. mponucyje /1a MPUBPEMEHHM CTeUajHU yIPaBHUK MMa OBjIamhema
onpeheHa pememeM 0 BeroBoM NMeHOBamY. Onpeda oBe cajp)KuHe 0CTaB/ba JUCKPEIIIOHO
NPaBO CTEYajHOM CYAWMJH Ja y peuiery O MMEHOBAaWmY NMPHUBPEMEHOT CTEYajHOT yIpaBHUKA
JI0JIeNTd UCTOM oBNamthema Mo cBOM Haxohewy, UMajyhu y BUy Jla HE NOCTOj€ KpUTEpUjyMHU
3a JaBame MojeAnHuX oBiamhema. OApeHuIly Y TOM CMUCITY MpeCcTaBiba ojapenda uwiana 62.
cTaB 2. Tayka 1) K0joM je HpOIHCcaHo Aa MPUBPEMEHH CTEUajHH YIIPaBHHUK ,,[Ipey3uMa‘ cBa WK
JIeo oBjamhema OpraHa CTEYajHOr JTy)KHHMKa, Kao W ojapenda wiaHa 66. ctaB 1. KojoMm cy
npeasuhena opnanhema MPUBPEMEHOT CTEUAjJHOT YIIPAaBHUKA y CIIy4yajy Jia je h3peueHa mepa
obe30ehema pacnosarama IMOBHHOM CTE€UajHOT JYXKHHKA, a KOja C€ CacToje y 3alllTHUTH U
oJIp>KaBarby MMOBHMHE U HacTaBJbamky Ca BOleHmEM IOCIIOBa CTE€UajHOT Ay KHHUKA. Takole unan
73. craB 3. HpoIKCyje CUTyalHjy y KOjoj OMBIIM CTE€YajHU YIPABHHUK a caja MPUBPEMECHH
CTeyajHM YIPaBHHUK Mpey3uMa cBa oBiallhema opraHa creyajHor Ay)KHUKA. VI3 HaBeJeHor ce
BUJIM 1A TIOjeIMHAa KOHKPETHA OBJamhema MPUBPEMEHOT CTEUajHOT yIIPaBHUKA HABOAH U CaM
3aKoH, Te€ je y TOM CMHCITY IOTPEeOHO YHETH 1 OiroBapajyhy naMeHny y uiat 66. o ueMy y JajbeM
TEKCTY /J1ajeMO KOHKPETHY MPETIOPYKY.

VY3umajyhu y 063up pedeHo Kao MpBo yKa3yjeMo Ha HeaJeKBaTHOCT (opMyJalnje YiaHa
62. K0jOM je MpomHucaHo Ja he MPUBPEMEHU CTEYajHU YIPABHUK ,,JIpEY3€TH CBAa WM €0
opnamhema opraHa CTeuajHOr TyXKHHKa, ¢ 003MpOM Ha TO Jla c€ OBakBa (opMyIIalrja MOXe
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TyMa4WTH Ha HAYHH J]a OJ1 OJIITYKE OJIHOCHO BOJhE TIPUBPEMEHOT CTEYajHOT yIPaBHHUKA 3aBHCH
Koja he oBnamhema nmpey3eTH, a IToO je Y CYIPOTHOCTHU ca WIaHOM 66. CTaB 2. KOjU MPOIUCYje
Jla ce meropa omiamhema ozipelyyjy pemememM 0 BeroBOM UMEeHOBamy. [Ipu Tome je HejacHo
J1a JIU je pelemhe 0 MMEHOBabY MPUBPEMEHOT CTEYajHOT YIPAaBHUKA MOCEOHO PELICHE UIH je
y IATaky JIE0 PEIIeha O MOKPETamy MPETXOAHOT CTEUajHOT TIOCTYIIKA, KOjUM ce oapelhyje mepa
00e30ehema — MMEHOBamkEe MPUBPEMEHOT CTEUAjHOT YIIPABHUKA.

Nmajyhu y Buay na je wianom 62. craB 2. Tauka 1) oapelheHo na cTedajHU ynpaBHHUK
npey3uMa CBa WM Jieo oBJlamhema CTeYajHOT Iy>KHUKA, IIOCTaBJba CE MUTAbE J1a JIK My Ce
pelIeHheM O BEerOBOM MMEHOBAKY MOTY JIaTH M HEeKa Jpyra oBiamiherma, CBOjCTBEHa HE caMO
OpraHMMa CTE€UYajHOT JyKHHKa Beh mpe cBera creyajHOM YIIpaBHUKY, a KOja Cy HpOIHCaHa
ynaHoM 27. 3akoHa. Kako cy mojequHa KOHKpeTHa OBIAIINema CTEYajHOr yIpaBHHKA
npensuleHa camMuM 3aKOHOM MOTPEOHO je y wiaH 66. yHETH ojpenly Ja ce MPUBPEMEHOM
CTEUYajHOM YIPABHUKY MOTY JIaTH U OBJIAIINeha CTEUajHOT YIIPABHUKA.

3ak/byuyjeMO Jia OCHM J[aBala CTCUAjHOM YIPAaBHHKY INPEKOMEPHHX OBJaIInema,
onpende wiaHoBa 62. u 66. omoryhaBajy u naBame NPUBPEMEHOM: CTEYajHOM YIIPABHUKY
HEJIOBOJPHUX OBJalIhema, uMajyhu y BUAY Wb oJpehiBama OBE Mepe 00e30ehema. Cie
HaBEJICHO JIOBOJH JI0 HEJIOBOJbHE TPAHCIIAPCHTHOCTH Y MOCTYIIKY UMEHOBama U ojapehuBama
opnamhema IPUBPEMEHOT CTEUAJHOT YITPABHUKA.

®dakTopu pusnka: HejacHe, HenpenusHe v ABOCMHCTeHE hopmyammje, JIuckpernonu
OCHOB 3a OJTyunBame, Halne:xxHoCcTH ycnocTaBibeHe Ha HAYMH KOju oMoryhaBa m3y3eTke u
370ynoTpedy y TyMauewy, HemoBosbHa TpaHCApEHTHOCT OPraHa jaBHE BIIACTH.

JlonpuHOC HACTAaHKY pHU3MKa o1 Kopymuuje: Onpende WOMTOKHE Pa3INIUTUM
TyMa4yelkuMa, Kao W TPEIIUPOKO TUCKPEHUOHO OBNalihcke 'y oipehuBamy opnamihema
MPUBPEMEHEOT CTEYajHOT YIIPABHHUKA IOTOAYjV: YTUIAJUMa Ha ¢ybOjekTe koju he oBe HOopMme
TYMa4WTH OJHOCHO JaBaTW KOHKPETHA OBIamIhcma [a TyMademe W3BpIIC OJHOCHO JOHECY
peleme caap)KuHe Koja OAroBapa KOPYNTUBHUM MHTEpPECHMa MOjeAMHMX Jnna. JaBamem
NPUBPEMEHOM CTEYajHOM YIPAaBHUKY HEIOBOJEHUX OBJIamihiera MOXE Ce OCYjEeTUTH CMHCA0
MMEHOBaWba MPUBPEMEHOI CTEUajHOI yIpaBHMKA Kao Mepe obe3behema. Kako je pazmor
u3pHiama Mepa 0de3dehema crnpedyaBame oTyherma HMOBHHE CTEYajHOT TY)KHUKA, OJJHOCHO
VHUIIITaBamka IMOCIOBHE AOKYMEHTAIlM]e, IMOCTOjU peajgHa OMAacHOCT YTHIlaja HAa CTEYajHOT
CyIujy Ja JIOHECE pellelhe O WMEHOBamy IPUBPEMEHOr CTEYajHOT YIpaBHUKA Koje he
cajpxkaru oiamhema koja Hehe OuTi J0BOJbHA, OMHOCHO a/ICKBATHA 32 pPealIN3aIlijy OBE Mepe
00e30ehema. CBe HaBEACHO MONMPUHOCH U3BPIICHY KPUBHYHKX J1el1a 3I10ynoTpeda ciy)0eHor
nosiokaja, Jlapame Muta u [lpumame muta.

Ipenopyke: [lpenu3rpaT y wiany 65. ma Ce 32 MPUBPEMEHOT CTEYajHOT yIPaBHUKA Y
MIPETXO/HOM CTeHYajHOM TIOCTYTIKY MO’KE€ MMEHOBATH JIMIIE KOj€ MCITyHhaBa yCcIoBe NpeaBul)eHe
OBHM 3aKOHOM KOQjeé C€ OJHOCE Ha HMMCHOBAKE W OrpaHUYCHa Y WMEHOBambY CTEYajHOT
yIpaBHHKA.

VY unany 62. ctaB 2. Tauka l. mPEeABUICTH J1a CTCUAjHU CYHja MOXe H3pehu jeHy M
BUIIIE Mepa U3 cTaBa |. OBOT WiIaHa 1. TO: 1) IMEHOBATH MPUBPEMEHOT CTEUajHOT YIIPAaBHUKA Y3
oJpehuBame HEeroBux oBJIamhema y CKIIaTy ca WwiaHoM 66. OBOT 3aKOHA.

VY unany 66. ctaB 2. OAPEAUTH JIa ,,IPUBPEMEHU CTE€UYajHU YIIPABHUK MMa OBIamnema
npeaBuleHa OBMM 3aKOHOM W OBIamhema ojapeleHa permiemeM O MOKpeTamy MPETXOIHOT
CTEYajHOT IOCTYyMKa, Koja ce oJpelyjy Kako W3 JAENIOKpyra oBlamihema OopraHa CTEeYajHOT
JY)KHHKA, TAKO U U3 JICJIOKpYyTa MOCJIOBa CTEYajHOT yrpaBHUKaA. [Ipomucaru 1a KputTepyjym 3a
onpehuBame oBnamhema U3 cTaBa 2. MpeACTaB/ha BUX0BA HEOMMXOHOCT 3a pealn3alnjy Mepa
o0e30ehema npensul)eHnx wiaHoM 62. OBOT 3aKOHA.

Yonau 77.
,OTBapame CTeYajHOT MOCTYIKA je pasjior 3a OTKa3 YyroBopa O paay KOjH je CTeYajHu
JY)KHHK 3aKJby4YHO Ca 3ar0CICHUMA.
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CrevajHu ympaBHHUK OJJIy4yje O OTKa3y yroBopa O paly M3 CTaBa 1. OBOT 4WjaHa H O
OTKa3y o0aBeliTaBa OAroBapajyhu opraH OJJHOCHO OpraHM3AIH]y 3a 3amoll/baBamke Ha YHjO]
TEPUTOPHJH CE HAJIA3HU CEMIITE CTEUAjHOT JIy>KHUKA.

CrevajHu ynpaBHUK MOJKE, TOpEJ 3al0CIeHUX KOjUMa HHUje JaT OTKa3 yroBopa o pajiy,
Jla aHTaxyje morpedaH Opoj JuIla pajd OKOHYaWka 3aloYeTHX ITOCIOBAa WM paad Bolema
CTEYajHOT MOCTYIKA y3 CarjJacHOCT CTEYajHOT CYyIHje.

3apane W ocTaja mpHMama JIMIIa W3 CcTaBa 3. OBOT 4WiaHa, Koja oxapehyje creuyajuu
YVIOpPaBHUK, y3 CarjaCHOCT CTEYajHOT CyJHje, HAMHUPYjy Ce U3 cTedyajHe Mace Kao obaBesa
cTevajHe mace.

Ipumende: Ynan 77. ctaB 2. He 1aje KpUTEPUjyMe HA OCHOBY KOjUX CT€UYajHU YIIPABHUK
OJUTy4yje O MPECTaHKy PaJHOT OJHOCA OTKA30M YrOBOpa O pajay, YuMe CTCYajHOM YIPABHHUKY
Jlaje MPEeIrpPOKO JUCKPEIIOHO OBJIalINeke 3a TOHOIEHke KOHKpeTHE outyke. Mmajyhu y Busy
na ctaB 3. npenBul)a MOryhHOCT aHra)koBamba, MOpe]] 3aI0CICHUX KOjuMa HUje 0TKa3aH YroBOp
0 paay u notpedaH Opoj APYTHX JHIIA PaJH OKOHYAA 3aII0YETUX TT0CIIOBA, CTEYajHU YIIPABHUK
MOYKE UCKOPUCTHTH CBOj€ JUCKPEIIMOHO OBJAIINCHE Jla OTKaXe YTOBOP O pajy 3arocieHOM,
camo 3aTro Ja OM yMecTo Hera aHraxoBao HeKo Apyro jmue. Mmajyhm y Bumy na Huje
MPEeUU3UPAHO KOJU CYOJeKTH MOTY OWTH aHra)kKoBaHH OJi CTpPaHE CTEYAJHOT YIPaBHHUKA
pUMamka aHTKOBAHMX JIMIIa MOTY OWTH M Beha oj HakHaIe 3a paj JMila KOjuMa je OTKa3aH
yroBop o paxy. Kako ce 3apajie 1 ocTaja nmpuMama aHra)KOBaHUX JIWIA HAMUPY]Y U3 CTeUYajHe
Mace, MoXxe JJohH 10 ToBpejie MHTepeca OBEepHIaia y CMUCITY FbBUXOBOI HAMHUPEHA.

HcToBpeMeHO HeMOCTajy M KPUTEPUjyMH Ha OCHOBY KOJHX CT€YajHU CyIuja maje
CariacHOCT 3a aHTAKOBAKHE JIMIIA N3BPIICHO OJl CTEYAJHOT yIPAaBHUKA, T€ Y HEIOCTATKY UCTHX
CyIja UMa MPEIrpoKO TUCKPEIIMOHO OBIaniherhe 3a JaBame WK HelaBamhe CarllaACHOCTH.

Nmajyhu y Buay na Kogekc eTuke 3a creuajHe yrpaBHUKe y WwiaHy 3. ctaB 3. mpeasuha
Jla CTeYajHU YIPABHUK MOJXKE M Jia 3aIOCITH JIULA PaJIv CIIPOBOlemha aKTUBHOCTH U3 JICTIOKPYTa
MI0CJIOBA CTE€YAjHOT yNpaBHHUKA, T ¢ 003UPOM HA Pa3jMYMTa 3HAYCHA TEPMHUHA ,,3aMIOCTH U
»aHTaKyje™ moTpeOHO je yjenmHauyuTu oBe onapende 3axoHa u Kojekca eTwke 3a cTeuajHE
ylpaBHUKE, 0 4yeMy he JeTaJbHHja aHalu3a, ca MPEHopyKoM, OWUTH JaTa y OKBUPY MpPOICHE
ynaHa 3. ctaB 3. Kojiekca eTuke 3a cTe4ajHe yIpaBHUKE.

®axtopu pusnka: Hejacan ocHoB 3a ojyunBame, HejacHu ympaBHM mocTymniwy,
JIucKkpenoHu OCHOB 32 OJyly4rBarke, HeoBo/bHA TpaHCIIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH.

JIOTPMHOC HACTAHKY PH3UKa 0 Kopynuuje: [Ipemmpoko TUCKpennoHo oBiamheme
CTEe4ajHOT YIpaBHUKA, OJHOCHO OJICYCTBO OWIIO KaKBOT KpUTEPHjyMa 3a JOHOIICHE OATYKE O
TOME KOJUM 3amociieHnMa he OMTH 0TKa3aH YroBOp O pajy, MOXe JIOBECTH JI0 KOPYNTHUBHUX
yTHIaja HAa CTEYaJHOI' YIMpaBHUKA Kako OW omiyKy JAOHEOo Yy MHTepecy ojapeheHor cybjexTa,
3aII0CIICHOT, JIUIA KOje CTeYajH! YIIPABHUK aHTaXyje Win HeKor Apyror cy0jekTa. [Ipemmpoko
JTUCKPEIMOHO oOBJamheme CTeYajHOT Cyauje 3a JaBambe CarllaCHOCTH Ha aHTaKOBambe
HaBEJICHUX JIMIIA MOTO/yje YTUIIajuMa Ha CTEYajHOT CY/IM]y Jla OBY CarjacHOCT Jia WM yCKpaTH.
HaBeneno mnoroayje H3BpLICHY KPUBHYHHUX Jena 310ymnoTpeda CiayKOeHOTr TOoJokKaja,
Tprosuna ytunajem, /laBame muta u [lpumame muTa.

IIpenopyke: IIpornncatu KpUTEpUjyMe 3a JOHOIICHE OJUTYKE CTEYajHOT yNpaBHHUKA O
0TKa3zy yroBopa o pany. [lojacCHHTH K0ja jHIia MOTY OWTH aHTa)XOBaHA Off CTPaHE CTEYajHOT
yIpaBHUKA U IPOIHMCATH KPUTEPUJYME 32 J1aBaE CarJlACHOCTH CTEUajHOT CyAHje.

Yuanosu 145. n 148. y Be3n ca wianom 71.

Yaan 145.
,,CTeuajHu cy/rja peliemeM ojpelyje 3aBpIIHO POUYHILTE Ha KOM Ce:
1) pacripaBsba 0 3aBpIIHOM pauyyHY CT€UajHOT yIPaBHUKA,
2) pacnpaBiba O KOHAYHUM 3aXTE€BHMA 32 MCIUIATy Harpaje CTe4ajHOr yIpaBHHUKA;
3) momHOCe mpuMeade Ha 3aBPINHU PadyyH WM HA MOJHETE 3aXTEBE 3a MCIUIATy HAKHAAA U
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Harpaza;
4) opnmydyje 0 Hepacno/IeJbeHUM JeJIOBUMa CTeYajHe Mace;
5) ommydyje o IpyruM MHUTamUMa O] 3Hadaja 3a 0aHKPOTCTBO CTEYajHOT AY)KHHUKA.

Pememe o 3aBpIIHOM poudINTy O0jaBJbyje C€ Ha OrJlacHO] Tabmu cyma, Kao W y
,,City’)x06eHoM rimacHuky Pemyonuke Cpouje”.

Pok 3a onprkaBame 3aBPIIHOT POUYUINTA HE MOXKe OUTH Kpahu o ocaM JaHa OJHOCHO
nyxu o1 30 naHa oj 1aHa 00jaBJbHBaa MTO3MBA 32 H-ETOBO OJIpXKaBambe.

Yuan 148.

,»CTeuajHu cynuja TIOHOCH PELICHE O 3aKJbyueky CTEYajHOT TMOCTYIKa Ha 3aBPIIHOM
POYUIITY.

AKO je yHOBUEHA CBa MIMOBHHA CTEYAjHOT JYXKHHKA, a TOCTOje MapHHIIE KOje CY Y TOKY,
CTEYajHU CyJHja Ha MPEAJIOr CTEYajHOr YIpPaBHHKA MOXKE JOHETH DPELICHE O 3aKJbyueHy
CTEUajHOT MOCTYTIKA, aJI1 HE Mpe JOHOUICHa PELIeHha O INIaBHOj JEO0H.

VY cnywajy u3 craBa 2. OBOI' 4jlaHa CTEYajHM YNPABHUK CE€ MMEHYje 3a 3acTYIHHKa
CTeYajHE Mace CTEYajHOT MY)KHHKA KOjJy YMHE CpPEICTBa W3BOjeHAa IO OCHOBY OCIIOPEHHX
MOTpakKMBamka U CPEJICTBA KOja CE OCTBApE OKOHYAHEM MTapHHULIA Y KOPUCT CTEUAjHOT Ty KHHKA.

CreyajHa Maca pETHUCTPYje C€ y PErucTpy CICYAjHMX Maca MW 3acTymna je CTeYajHH
YIpPaBHHUK.

VY caydajy na ce mapHMIA OKOHYA y KOPUCT MOBEPHOLIA OCIIOPEHOT IMOTPAXKHUBaba,
CTEYajHU YMpaBHUK he Mo MpaBHOCHAXHOCTU CYACKE OUIyKE U3BPIIMTH UCILIATY OCIIOPEHOT
MOTpa’KUBarka MOBEPUOILY Y CKIIay ca PEHISEEM O IJ1aBHO] JACO0H.

VY cnydajy na ce mapHUIla OKOHYA Y KOPHUCT CTEYajHE Mace, CTeYajHH YIpaBHHUK he
MOCTYIIATH y CKJIaay ca ojpendaMa OBOT 3aKOHA Kojuma ce ypelhyje crpoBoleme HaKHAIHE
neooe.

Pememe u3 craBa 1. oBor 4iaHa 00jaBIbyje ce Ha OrjlacHOj Tabiu cyna u 'y ,,CirykO0eHOM
rnacHuky PenyGmuke CpOuje”, a mo npaBHOCHAXKHOCTH C€ JI0CTaBJba PErHCTPY MPUBPEIHUX
cy0jekara uimm Apyrom ojarosapajyhem peructpy paau Opucama cTedajHOT AYKHUKA U3 TOT
perucrpa.

IIpumende Ha winanoBe 145 u 148: Uman 145. craB 2. npeasuha na ce pememe o
3aBpIIHOM POYMLITY 00jaBJbyje Ha OMNIacHOj TalOiM cyna, kao U y ,,Ciay’OeHOM TIJacHUKY
Perry6nmuke Cpouje. Uiman 148. y cTaBy 1. mpommcyje qa Ha 3aBpITHOM POYHIITH Cy/IHja JIOHOCH
pelemhe 0 3aKJbyderby CTE4ajHOr MOCTYINKA, JAOK y CTaBy /. MPONKCYje Ja C€ OBO PEUIeHE
00jaBspyje Ha orjlacHoj Tabnu cyna u y ,,Cinyx0eHoMm rinacuuky PemyOnuke Cpouje”, a mo
IIPaBHOCHAXXHOCTH C€ JOCTaBJba PErUCTPY NMPUBPEIHMUX CyOjexaTa WM ApyroM oaronapajyhem
perucTpy paau Opucama CTeYajHOT JyXKHHUKa U3 TOT perucrpa.

[Ipe cBera yka3yjemo Ha HeyckiaheHOCT oapenou unanoBa 145 u 148. ca wmanom 10.
KOJUM je mpeaBuleHo Ja ce pelema Cyia, Ha JaH JOHOIIeHka, 00jaBJby]y U Ha €JIEKTPOHCKO]
Tabnu cyna.

HeszaBucHo ox oBOra cmarpamo Ha ojapende OBe CaJpKWHE WMajy 3a ITOCIEAHILY
HEJIOBOJbHY TPAHCIAPEHTHOCT MOCTYIIKa cTeuyaja, uMajyhu y Buay aa 3akoH HE camo Ja He
npeaBuha 00jaBJbUBaE PEIICHA O 3aBPITHOM POYHUINTY U PElIeHkha O 3aKJbYUYeHhy CTEUajHOT
MOCTYNKa HAa MHTEPEHET CTPAaHMLHU HAJJIEKHOT OpraHa (Kao CTaHAapA KOME IO3UTHBHO
3aKOHO/ABCTBO Tpeba Aa Texxu) Beh HU JIMYHO JOCTaB/bamke yuecHUIIMMa rnoctynka. C Tum y
BE3W LIUTHPAMO M3BOJ M3 ouTyKe YcTaBHor cyna (,,Cimyxxoenu rimacauk PC*, 6poj 71/2012):

,JIpema oriern Cyia, HOpMUPAKEM J1a C€ PEIICHEe O OTBAPamky U 3aKJbyUeHy CTCUajHOT
MOCTyNKa 00jaBJbyje Ha OIJIACHO] TaONM CyJa, OJHOCHO Ja C€ CTPAaHIM HE BPIIN JTHUYHO
JIOCTaBJbaE aKTa KOJUM C€ OJTy4yje O ’hbeHOM IpaBy, 00aBe3M MJIM Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM
UHTEpecy, 300T yera 00jeKTUBHO HHUje Y MOTYNHOCTH J1a ce YIo3Ha ca CaJpKHHOM OBOT' aKTa,
JIOBOJIM C€ y TINTamke OCTBAPHBAKE MIPaBa Ha MPABUYHO cyheme U mpaBa Ha jeTHAKy 3allITUTY
npaBa M Ha MPaBHO CPEICTBO rapaHTOBaHMUX oapendama Ycrasa. [To munusewy Cyna, na 6u
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OWJIO KOjU CIIOp TMpeJ CyJIoM OO jaBHO pacipaBJbeH, YCTaBHU YCIIOB je Ja cyn obe30enu
IpUCycTBO U MOryhHOCT akTUBHOT yuerrha cTeyajHOT AyKHHUKA O YMjUM IIpaBUMa U o0aBe3ama
ce pacrpasiba MpeJ CyJOM y CMHUCIYy MOTyhHOCTH Tpemy3umama oiroBapajyhux pammu y
CyJIcKOM MocTymKy. OBa ycTaBHA TapaHIiyja, CTora, HICKJbydyje MOTYNHOCT Jja CTeYajHU CyIja
JIOHECE DEIICHEe KOjUM Ce OTBapa M 3aKJby4dyje CTEYajHH IOCTYNAK HaJ Ty)KHHUKOM, 0Oe3
NPUCYCTBA U ydemha cTpaHaka O YdjuM IIpaBUMa U o0aBe3ama ce pacipaBiba U OJUTydyje OBUM
penemem.

Kako je Baxxehum 3akonom y uiany 71. npeasuheHo JocTaBibame peliemha O 0TBApaAbY
CTEUAJHOT TOCTYIKa CTEYajHOM JY)KHHUKY, TOJHOCHOILy IpeIIora, OpraHu3alfju Koja
CHPOBOJIM MOCTYINAK NPUHYIHE HAIUIaTe, PerucTpy MPUBPEAHUX CyOjeKaTa, OJJHOCHO JAPYToM
onrosapajyhem peructpy a Ipyrum JHIEMa aKo CyJl IPOIICHH Ja TUM IIOCTOjU TOTpeda, Te 1a
OBaj 3aKOH HE caapxu oJrosapajyhy oapendy kojom Ou ce mpeaBuieia 006aBes3a J0CTaBbamba
pelemha O 3aKJbY4YCHy CTEUajHOT TOCTYIKAa YYECHHIIMMa IOCTyNKa (Kao HU peliemha O
3aBpIIHOM POYMIITY) TOTPEOHO je Y OAHOCY Ha pelnerma npenasuhena uianosuma 145 u 148.
yHeTH y 3aKoH oJpen0y aHajlorny ojapeadu wiana 71. a umajyhu y Buay oapendy wiana 10.
3akoHa. Y Be3M ca HaBEJICHUM YKa3yjeMo Jia je wianoM 10. 3aKoHa. MPOMKUCAHO J1a CE ,,pellieHha
U JIPYI'M aKTU CyJa, KaJa je TO MPOIHCAHO OBMM 33aKOHOM, JOCTaBJbajy M OAroBapajyhem
pPETUCTPY paad jaBHOT 00jaBJbHBaba HA MHTEPHET CTPAHU TOT PETHCTPA WM Ha JAPYTd HAYWH
KOjuM ce omoryhasa s1a jaBHOCT Oy/ie yIo3HaTa, yKOJMKO Taj perucrap Hema cBOjy MHTEPHET
CTpaHy.

®dakTopu pusnka: HenoBosbHa TpaHCIAPEHTHOCT OpraHa jaBHe Biactu, HemoBosban
IOPUCTYI HHPOPMaLjamMma OJ1 jJaBHOT 3Ha4aja.

Ipenopyke: [Iponucaru y wiany 145. na ce peuicwne 0 3aBpIUTHOM POYHMIITY JOCTaBIba
0e3 oyiarama y4eCHHUIIMMA CTEYajHOT IOCTYTIKa, Aa CE UCTO OCUM 00jaBJbHBarka Ha OTJIACHO]
TabaM cyJa, 00jaBibyje U Ha €IEKTPOHCKO] OMIACHO] Ta0/IM Cyja, Ha JaH JIOHOIIEHA, Kao U y
,,Ciy:)xOeHoM ritacHuky Peny6mmke Cpouje” te 1a ce mcro 0e3 ojyiarama J0CTaBba PErUCTPY
NpUBPEIHUX cyOjeKaTa paau 00jaBJbHBamka PEIIeHha Ha MHTCPHET CTPAHHU TOT PErHCTPA.

[TponucaTn y unany 148. na ce pelieme 0 3aKJbyueHy CTEUajHOT MOCTYIIKa J0CTaBJba 0e3
oJyUlarama yYeCHHIMMA CTEYajHOT MOCTYIKa, /1a c€ 00jaBJbyje Ha OIVIACHO] U eNEKTPOHCKO)]
orJiaHoj Tabyiu CyJa, Ha AaH AOHOIIECHa, Kao U y ,,Ciyx0eHom rinacHuky PemyOnuke Cpouje”
TE J1a ce MCTO JOCTaBJba PErUCTPy MPUBPEAHUX cyOjexaTa paau o0jaB/bUBamba Ha MHTEPHET
CTpaHM TOT PETUCTPa, T€ /1a C€ UCTO Oe3 OfJIarama J0CTaB/ba PErUCTPY MPUBPEIHUX CyDOjeKaTa
panu 00jaBJbUBamka pelicHha Ha UHTEPHET CTPAHHU TOT PErucTpa U Oprcama CTeuajHOT Ay KHHUKA
U3 TOT PETUCTPA, MO MPABHOCHAKHOCTH PEIICHhA.

2. Ypenba o caapXuHH, HAUNHY yruca u Bohema Perucrpa creuajanx maca

AreHnyja HHj€ yIBpAMIa (pakTope puU3HMKa W PHU3HMKE O] KOpYIIHje y oapendamMa OBOT
NpaBUITHHKA.

3. IlpaBuiaHUK 0 HauMHY 00aBJbaka CTPYUHOI HA/A30pa HAJl Pa oM JIMLEHIMPAHUX CTEUajHUX
YIIPAaBHHKA

Yiian 7. craB 9.

,»Y Cllydajy Jla CTeuajHU YIpaBHUK HE MOCTYIHU y CKiaay ca cT. 8. u 9. oBor wiaHa
cynepBu3op he caymHUTH M3BELITa] KOjUM KOHCTATyje Ja CTeuajHu YIpaBHUK oHeMoryhasa
BpILIEHE CTPYUYHOT HA30pa U IPEUIOKUTH TOKPETAHE AUCIUILIMHCKOT OCTYyKa.

IIpumenda: Mmajyhu y Buay 3Hauaj KOHCTaTalyje CyNepBU30pa Aa CTEYajHH YIPaBHUK
oHeMoryhaga BpIIeHh€ CTPYYHOT Ha/130pa, CMaTpaMo Jia j€ HEOITXO0IHO OBaj U3BEITa] PEBU30Pa
JIOCTAaBUTH U CTE€UAJHOM CYAHjH, KOJU j€ HE3aBHCHO OJf MCXOJa JUCIUILIMHCKOT MOCTYIIKa
HaJIJIeKaH 3a JOHOILIEHE OJIYKE O pa3peliehy CTe4ajHOT YIIPABHUKA.
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dakTopu pusuka: HemoBosbHa TpaHCIApEeHTHOCT OpraHa jaBHe Biacth, HemoBospan
IPUCTYI HHPOPMaLIjaMa OJ1 jJaBHOT 3Hauaja.

Ilpenopyka: Yuern y uman 7. IlpaBwiHuka 00aBe3y J0CTaBJbama, O€3 oOJylarama,
U3BEIITaja U3 CTaBa 9. CTeYajHOM CyIIUjH.

Ynan 8. cras 5.

,,/I3BeIITaj CynepBru3opa 0 U3BPIICHOM HEMOCPETHOM HaJ[30py JIOCTaBJba CE CTEYajHOM
yIpaBHUKY 0e3 ojyiarama.

Ipumenda: 3akoH 0 ATCHIUjU 3a JIMICHIMPAKE CTEYAJHUX YIIPAaBHUKA Tpeasuha y
ynany 12a cr. 1. Tauka 3) ga HaBe[eHa areHnuja 00jaBibyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHHU ,,IPYTe
MoJIaTKe OJ1 3Hauaja 3a crpoBoheme creuajHor noctynka®. Mmajyhu y Buay HeoapeheHoct oBe
HOpMe, 3Hauaj pe3yJTara W3BPIICHOT HEMOCPETHOT HAA30pa CTEYajHOT YIpPaBHUKA U IPABO
JaBHOCTH Jia ca UCTUM Oyze yrno3HaTa, MoTpeOHO je y WwiaH 8. cTaB 5. yHETH oApendy Koja ou
rapaHToBalia jaBHO 00jaBJbHBAKC U3BEIITAja CyNIepBU30pa U3 CTaBa 5. wiaHa &. y3 mrTo Behu
CTETIEH TPAaHCHAPEHTHOCTH M TMpHCTymna uH(pOpMAIMjaMa O W3BPIICHOM HAA30pYy.
HcroBpemeno, nmajyhu y Buny oapende wiana 32. 3akoHa O cTe4ajy KOjuMa je peryiimcaHa
MOryhHOCT /1a cTeuajHH cyauja Mo CIy*’O0eHO] Ty>KHOCTH pa3pelld CTeYajHOI YIPaBHUKA, KAo
U YOIIIITE OJIHOC CTEUajHOT yIPAaBHUKA U CTEYAJHOT CY/H]jc, HECYMIGUB j& 3HAYa] TOCTABIhabha
U3BEIITaja O U3BPIICHOM HEIIOCPEIHOM HAA30py CTCUAjHOM CY/IH]H.

®akTopu pusmuka: HenoBospHa TpaHCIapeHTHOCT OpraHa jaBHE Biactd, HemoBospan
npucTyn HHQopMaIjama o] jaBHOT 3HAYaja.

Ipenopyka: [Ipeasuaeru y wiany 8. ¢TaB 5. ga ce U3BEIITAj CYHEPBU30pPa O H3BPIICHOM
HETOCPEIHOM HaJ30py 0e3 ojylarama JOCTaBJba OCHM CTCYajHOM YIPAaBHUKY M CTCUajHOM
CYIIMjU U Ja CE JTAHOM CacTaBJbarka 00jaBJbyje Ha MHTCPHET CTPAHKU ATCHIIM]E 32 JTUICHIINPAHE
CTCUYajHHUX YIIPABHUKA.

Ynaw 13.

,»CyIIepBU30p je IyKaH Ja IOCTyNaK HCTHUTHBAMA paja CTEYajHOr yIpaBHHUKA IO
HOpUTY>KOU OKOHYA Y poKy o7 60 gaHa o] 1aHa MoyeTKa UCIIUTHBaba IPUTYKOE, U TO:

1. u3BeIITajeM KOJUM C€ KOHCTAaTyje HEOCHOBAHOCT MIPHUTYXKOE;

2. u3BeHITajeM KOjuM ce YTBplyje OCHOBAHOCT MpPUTYKOe M MpeJiake MOKpeTame
TIOCTYTIKA MPEJ AUCIUIIMHCKAM BeheM.

CynepBu3op J0CTaB/ba M3BEIITa] M3 CTaBa l. OBOr ujaHa MOJHOCHOIY HPUTYKOE U
CTeYajHOM YIIPaBHUKY HA UHjU Paj je MPUTYk 0 MOJIHETA.

IIpumende: Kao u y ciywajy uwigana 8. cmarpamo Ja je uMmajyhu y Buay 3Hadaj
UCTIMTHBAaa pajla CTEYajHOT YITPABHUKA M JISTUTUMHOT TIpaBa jaBHOCTH J]a ca PE3yJITaTOM OBOT
UCNMTHBama Oy/Je Ha TpaHCIAapeHTaH HAauMH YIMO3HaTa, NOTPeOHO U3MEHUTH OoApenly djiaHa
13. y npaBity Behe TpaHCTIapeHTHOCTHU pafa ATEHIIH]e 32 JUICHIIUPAake CTCUaJHUX YIIPaBHUKA
U CTeuajHUX ynpaBHUKA. Takohe, cMaTpamo Ja je, U3 UCTHX pas3iiora HaBeACHUX Yy NMpuUMeaou
Ha yiaH §. [IpaBuiaHNKA, MOTPEOHO O OKOHYaWkY MCHUTHBaHKA YBEK 00EBECTUTH U CTEUYAjHOT
CyIujy, a He caMO OHJIa KaJia C€ MCTH jaBJba Kao MOJHOCHIIAIl TPUTYXkOe, y CKIIaay ca YWiaHOM
10. craB 1. IlpaBuiHHKA.

®akTopu puzuka: HeloBoJbHA TpaHCIApEeHTHOCT OpraHa jaBHe BiacTu, HemoBosban
NpUCTyN MHPOpMaIjama o] JaBHOT 3Ha4aja.

IIpenopyka: Ilponucaru y wiany 13. ctaB 2. 1a ce u3BeIITaj U3 cTaBa l. OBOT YjaHa
JIOCTaBJba HE CaMO MOJIHOCHOILY TIPUTYKO€ 1 CT€YajHOM yNpPaBHUKY, Beh U cTedajHOM CyIuju
U JIa C€ UCTH JIaHOM cacTaBJbamba 00jaBibyje HA MHTEPHET CTpaHU ATreHIM]je 3a JIMIEHIUPambe
CTEYajHUX YIpaBHUKA.
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4. IIpaBUIIHHMK O OCHOBaMa U MEpWJIMMa 3a oJpeljuBame Harpaje 3a paj 1 HaKHa/Ie TPOIIKOBA
CTEUYajHUX YIPABHUKA

Ynan 10. y Be3u ca wianom 11.

,»(1) Onbop moBepuIIalia MOKe 10 JaHa OJIp)KaBarba 3aBPIIHOT POUYHINTA JOHETH OJTYKY
Ja W3 CpeiacTaBa mNpenBUEHHMX 3a HaAMHUPEHE CBUX CTEYAjHUX TOBEpUIIAla CTEYajHOM
YIPaBHUKY JOJIEIIU JIOIaTHY Harpamy.

(2) Creuajuu cymuja y ciydajy u3 ctaBa 1. oBOr wiaHa 0700paBa HCILIATy JOJaTHE
Harpaze.

Ynan 11.

»(1) Onbop moBepwialia, OJHOCHO pa3Iy4HH IOBEPHJIALl MOKE CTEYajHOM CYAHUjH
noJHeTH 00pa3sIoKeH 3aXTEB 32 YMAWCHE HArpajie, y poKy O ocaMm JaHa oJ JaHa yBHA Y
3aXTEB CTEUajHOT yIPaBHUKA 3a MCIUIATY Harpame.”

IMpumenda: Ynan 10. [IpaBwiHuKa mporymiTa J1a OApEa pa3iore 300r KOojux ox00p
MoBepuiialia MOXeE Jia JOHEece OJIYKY O JIOJCIM JOHATHE Harpajie CTedajHOM YIpPaBHUKY,
KPUTEpHUjyME Ha OCHOBY KOJUX CT€UajHU CyAHja 0J00paBa UCIUIATY NOAATHE HArpaJe U POK y
KojeM ce ucruiata ofobpaBa. Ha oBaj HauuH naje ce€ NpeLupoKo JUCKPEHUOHO OBJamhemne
OBHM Cy0OjeKTHMa Jia JI0OJHECY OTYKY OJHOCHO Hajy 0MoOpeme 3a CIUIaTy JOJaTHE Harpajie
CTeYajHOM yMpaBHHUKY. ONnacHOCT 0] MOBpPEAS MHTEpeca CredajHUX IoBepuiana, y KOPUCT
WHTEpeca CTEYajHOT yIPaBHHKA, jaBJba CE HAPOUMTO y CIydajy mpeaBuljeHoMm wiaHoMm 380.
3akoHa 0 cTevajy, OJHOCHO Yy ciy4ajy hopMupama 0J00pa ToBepuiiala oj CTpaHe cya.

C tuMm y Be3w, ykaszyjeMo Ha To jaa je wianom | 1. ctaB 1. TlpaBunHuka oxpeheno na je y
HOCTYNKY OaHKpPOTCTBAa 3a yMamEHE Harpajae cTedajHOM CyIuju norpeOHO 1a oadop
MoBepuUJIaIa Mo HeCe CTEUajHOM CyJIHJH 3aXTeB, KOju Mopa OUTH 00pa3ioKeH, Te Jla CTaB 2.
UCTOT WiaHa JlaJbe TOjalllihaBa JIa CTCUajHU CyAHja MPHWITUKOM JJOHOIICHA OJIIYKE O YMAhCHY
Tpeba Ja YTBpIM Ha HECYMIbMB HAUWH Jla JIM je CT€YajHH YIPABHUK CBOJUM paJmama y
3Ha4ajHOj] MEepH OWITETHO MHTepece nopepuiiana. CTaBoBu 3. U 4. HaBOJE KOHKPETHE pas3iore
3a JIOHOIICH-E OIUTYKE OJ CTpaHE CyAa O yMamewy, a TO Cy AY)KHHA Tpajama CTedajHOT
MOCTYTIKA U CUTYyalll]y y K0jOj 10 HAMUPEHa pa3IydHOr TOBEpHOLa HHUje AOIIIO0 Y POKy of 24
Mecela 01 OTBapama CTeYajHOT IOCTYIKa, Y3 HaBOheme u3y3eTaka oJ] OBUX IpaBuia. Jlakie,
3a pasznuKy oA wiaHa 11. xoju npenusHo ypehyje pasigore mMoryhHOCTH yMmamema Harpaje
CTEYajHOT yNpaBHUKA, wiad 10. Ha moTyHO HeoApelheH HauuH npeasuha MoryhHOCT mojaerne
Jl0JlaTHE Harpaje credajHoM ynpaBHUKY. Takolhe, 3a paznuky ox wiana 11. koju mpomucyje
IPOIICHTE JI0 KOjer ce Harpajga Moke yMambHTH, wiaH 10. He npeasula ropmy rpaHUIly BUCHHE
JlI0JlaTHE Harpajie Koja ce MOXe MCIUIAaTUTH cTedajHOM yrpaBHUKY. Jlasee, uman 10. craB 2.
HejacaH je y IMorJiey Tora Ha KOju HayuH CyJ ofo0paBa UcIUiaTy qoaatHe Harpaje. C TUM y
B3, cMaTpamo Ja Ou 00op moBepuiana Tpedao cTeyajHOM Cyay Ja MOAHEce caMo Mpeior
OJUTYKE a HE caMy OJJIYKY, T€ Jia caMy OMJIYKY, Ha OCHOBY OOpa3lIOKEHOT IMpeyiora oaoopa
noBepHJIalia, JOHOCU CTeYajHU Cyauja.

®akTopu pu3uKa: /[MCKPENUOHN OCHOB 3a OTy4nBame, HejoBosbHA TpaHCITApEHTHOCT
OpraHa jaBHe BJacTH.

JIoNpHHOC HACTAHKY PU3HKA 0/ KOPYIIHje U JIeraJin30Bame pU3nKa o] Kopynumje:
[Tpemmpoko auckpennoHo osnamheme 0700pa MOBepWiIalla U CTEYajHOT Cyauje CTBapa
IPOCTOp 3a KOPYITHBHO JIENIOBalbE€ y CMHUCITY JOTOBOpa 0a00pa IOBEpWIiIalNa, CTeYajHOT
yIpaBHUKA U CTEYAJHOT CyAMj€ Ja Ce CTeYajHOM CYAMjU JOJENM Harpajga Uy ciiyyajeBUMa y
KOjUMa je OH O00JeKTMBHO HE 3aciyKyje Wiau OW JojeNia JoJaTHE Harpajae Ouia Ha IITETy
OCTaJIUX CTEYajHUX MoBepuiana, uMmajyhum y BuIy Aa ce goiaTHa Harpaaa uciuiahyje us
cpezcTaBa MpeaBul)eHUX 3a BIXOBO HaMUpewke. HaBeeHN HeocTay y peryimcamy 10/1ee
JI0JJaTHE Harpa/ie CTeYajHOM yIpaBHUKY CTBapajy IpOCTOP 3a KOPYNTHUBHH YTHIIA] HA CTEYajHOT
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yIpaBHUKA, y CMUCITY 1aBamkha MUTa CTEYajHOM YIPAaBHHUKY Kako OM M3BpIINO oxpelheHy panmy
WY TIPOIYyCTHO ojipeeHo unmeme Ha Koje je o0aBe3an. Ha oBaj HaunH cTBapa ce MoryhHoct
Jla c€ MUTO JaTO CTEYajHOM YNPAaBHUKY NPHKAXE y CBETIy JI0JeJbeHE T0JJaTHE Harpase, Te ce
kpuBn4Ha jena JaBamwe u [Ipumame MuTa, Ka0 PU3UIU OF KOPYIILMjEe HA KOje YKa3yjemo,
(aKTHYKH JIeTaTu3Y]y.

Ipenopyke: Onpenutu na, mo yraeny Ha wiad 11. I[IpaBunauka, ogbop moBepuiana
MO€ CT€YajHOM CYAM]jU TTOJHETH 00pa3I0KEeHH MPEAJIOT Jia Ce U3 CpeAcTaBa npeaBuheHnxX 3a
HAMHUPCHEC CTCUAjHUX IIOBEpUIIAllA CTCYajHOM YIPABHHUKY JIOJENM JIOJATHA Harpasja.
[Iporucatn na cTeyajHu Cyauja JOHOCH OMIYKY KOjoM o100paBa MCIUIATy JOAATHE Harpaje,
OJIPEIUTH POK Y KOjeM ce OBa OJUTyKa JOHOCH, KPUTEPUjyME Ha OCHOBY KOjUX CE€ JIOHOCH,
HajBHIIM W3HOC J0OJATHE HArpajae Koja ce MOXKe UCIUIATUTH U pasjiore 300 KOjUX CTeYajHU
Cyaja MOKe OAOMTH IMpeUIor CTeYajHUX MOBEpHJIala, a KOjU ce THUy 3allTHTE HHTEpeca
CTEYajHUX MOBEpUIIalla OJHOCHO MOryhHOCT omTehema BIXOBUX HHTEpECa.

VY unany 11. cras 1. [IpaBunnuka, umajyhu y BUay a CTeUajHU Cy1Mja JOHOCH OJUTYKY O
yMamelhy Harpajae CTe4ajHOM YIPaBHUKY, TpeOa MpONKCaTH Ja 0400p IMoBepuiiaa yMecTo
00pa3NIoKEHOT 3aXTeBa MOJHOCH CTEYajHOM CYIUjU OOPA3IOKEeHH MPeIor 32 YMarmbeme
Harpase.

5. TlpaBuiHHMK O Ha4yMHY CIPOBOhEHma peopraHu3alyje Mo YHaIped MpUMPEeMIBEHOM
IUTaHy peopraHu3anyrje U CaAp>KUHU YHATPE MPHIPEMIBEHOT INIaHA peopraHu3aInje

Ynaw 12.

,» TOKOM TIPETXOIHOT TOCTYNKa, CTCYajHU CyAMja MOXeE, Ha 3aXTEB 3aMHTEPECOBAHOT
JIMIIA WK TI0 CITY>KOCHO] Ty>)KHOCTH, aHI' 2KOBATH OBJIAITAEHO CTPYYHO Jnlie (Y JajbeM TeKCTY:
CTPYYHO JIMIIE) y UJbY YTBphUBama TaYHOCTH 110/1aTaKa U3 THIaHa.

[Ipennarad ruiana, y poKy oJ TpH JaHa of 1aHa IpyjeéMa 3aXTeBa CTPYYHOT JIMIIA U3 CTaBa
1. oBor 4iaHa (WK y’KeM IPUMEPEHOM POKY KOjU HaBee CTPYUHO JIMIIE), TOCTaBIba IOIATKE
Wi oMoryhasa yBuj y 1MojiaTke CTpPYYHOM JIMITY, Y IIHJBY TIPOBEPE TAYHOCTH TOJIaTaKa.

AKO cysa HHje gpyraudje OJpeIro CBOJUM pEIMIEHEM O aHTaXOBalby CTPYYHOT JIMIA,
poBepa TaYHOCTH MOJaTaka M3 IUIaHa MMOJpa3yMeBa CAaUMIbaBaIbE M3BEIITaja O TPOBEPU
cieaehux nurama:

“

IIpumenoda:

Wwmajyhm y Buay na je wianom 164. cras 2. 3akoHa 0 ctevajy npeaBul)eHo 00jaBIbHUBambe,
Ha MHTEpPHET CTPaHUIM PETrucTpa MpHUBPEAHUX CyOjeKTara, MjaHa O peopraHu3alujy, J1a je
yiaHoM 164a, cTaB 6. MPOTMCAHO jaBHO 00jaBJBUBAKE U3MEHHCHOT TUIaHA PEopraHu3alnje, Te
Ja je wiaHoM 166. cTaB 5. IponucaHo jaBHO 00jaBJbHUBAE PELICHa O MOTBphHUBaKkYy yCBajama
MJjaHa peopraHu3aliije, cMaTpaMmo Ja je y IuJby join Behe TpaHCMapeHTHOCTH TMOCTYIKa
peopraHu3anyje no yHampes MpUIIPEMIBEHOM IUIaHy peopraHu3alnuje noTpedHo y uinany 12.
[TpaBuiHMKA PEIBUACTH jaBHO 00jaBJbHUBA-E M3BEINTAja O TAYHOCTH MOaTaKa U3 TUIAHA.

®akTopu pusnka: HenoBojbHa TpaHCIApEeHTHOCT OpraHa jaBHe BiacTu, HemoBosban
pUCTyN HHpOpMaIjama o JaBHOT 3Hauaja.

IIpenopyka: IlpenBunetn y unany 12. oGaBe3y jaBHOI 0OjaBJbHBama H3BEIITaja O
TAYHOCTH I[0JIaTaka M3 IIJlaHa, YHje Je cauumbaBame MnpeasuheHo umaHom 12 craB 3.
IIpaBunHuKa.

6. [IpaBuiHUK 0 yTBphMBamky HAIIMOHAIHUX CTaHIApAa 32 yIpaBibamkbe CTEYajHOM MacoM

Arennyja HHje yTBpauia GakTope pU3uKa M pU3NKE OJ KOPYIIHje Y oApeadama OBOT
MPaBUJIHKKA, OJIHOCHO HAIIMOHATHUM CTaHAApAMMa KOjU YMHE HEerOB CACTaBHU JIEO.
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7. Konekc eTrke 3a cTeyajHe yIpaBHUKE

Yaan 3. cTas 3.

,,CTeUajHu yIpaBHUK je aykaH Ja 00e30e1u 1a ce Haj paJioM JIMIA KOja OH 3allOCIId paau
crpoBohema aKTUBHOCTH U3 JIEJIOKpYTa IMOCIOBA CTEYajHOT YIPaBHHUKA BPIIM OAroBapajyhu
HA/I30p U 3a KCTa CIpoBese oArorapajyha odyka.

Ipumende: Ynan 3. cras 3. Kogekca nponyiira 1a U3BpIIH yimyhuBame Ha oJiropapajyhu
yjaH 3aKoHa O CTeYajy, KOjUM j€ PEeryJMcaHo 3alolllJbaBamkbe JIMIA O]l CTPaHe CTE4ajHOT
ynpaBHuka. Mmajyhu y Buay aa je wiaHom 77. ctaB 3. MpOIKCAHO J1a ,,CT€YajHU YNPaBHUK
MO3Ke, TIOpPEJI 3aIOCICHUX KOjiMa HUje AaT O0TKa3 yroBopa o pajy, la aHraxyje norpedan 6poj
JUIa paad OKOHYama 3aloyeTHX I0CIOBa WM paau Bolema CTeuajHOr TMOCTYyNKa Y3
CarjacHOCT CTEYAjHOT CyAMje Te MO MPETHOCTaBKOM Ja je y wiaHy 3. Jajbe perysucaHa
HaBeZleHa o/pen0a ujaHa 77. yka3zyjeMo Ha HeyjeHaueHy TEPMHUHOJIOTH]y OBUX WwiaHoBa. OBO
CTOra MITO WiaH 77. KOPUCTH TEPMHUH ,,aHTaxyje” Aok wiaH 3. Kojgekca KOpHCTH TepMHH
,,3aI0CIIN" KOjU je YU TepMHH. HaBezeHo je o 3Hauaja ¢ 003MpOM Ha TO Jia je MOTpeOHO
00e30euTH Haa30p U OOYYUTH HE camo JIMIIA KOja 3aCHUBAJy paJiHu oHOC Beh u una koja cy
aHTa)KOBaHa OJ] CTpaHe CTEYajHOT YIIpaBHUKA 0€3 3aKJbyueha yroBopa O paay. Y CympOTHOM,
JOJIAa3MMO JI0 CHUTyalMje Ja Jula Koja 00aBJbajy aKTUBHOCTH W3 JCIIOKpPYyra CTEYajHOT
yIpaBHUKA, KOja Cy aHTa)KOBaHa Ha Jy>Ke BpeMe, ajliil ca KojuMa HHje 3aKJby4eH YToBOp O paiy,
HE MMOJJIeKY HAA30PY 32 CBOj€ aKTHBHOCTH, Ka0 M J1a CE 3a IbUX HE CIIPOBOJN 00yKa.

Takohe yxazyjemo Ha HeonpeheHocT Qopmymnanuja ,,oaroBapajyhu Hagzop™ u
,»olroeapajyha o0yka“. MamkaBocT ojipei0e Koja ce OJHOCH Ha 00e30ehuBame HaI30pa HAJ
pazoM JHIla KOje 3alociyd CTeYajHU YMPAaBHUK a KOja CIPOBOJE aKTUBHOCTH M3 HETOBOT
JIeJTIOKpyTa IMOCIOBA JIOBOIH JI0 MPEITUPOKOT JUCKPEIIMOHOT OBIanthema CTeuajHOT yIIpaBHUKA
na 06e30emu HaI30p HAll paZoM OBHX JIHMIA KOjU OH €Marpa aJeKBaTHUM U OOYKY KOjy OH
cMarpa aJeKBaTHOM.

®akTopu pusuka: Henpernusne dhopmynanuje, Juckpeniionn 0CHOB 3a OJTy4YHBambE,
HenoBosbHM MeXaHW3MHU Haa30pa M KOHTpoJe, HegoBosbHA TpaHCIIApEHTHOCT OpraHa jaBHE
BIIACTH.

JlonpuHOC HACTAHKY pU3uKa o1 kKopynuuje: HejacHohe y morney Tora mra ce cmarpa
oJrorapajyhum Haza3opoM U oaronapajyhoM oOykoMm Kao Kpajiy IMOCIEAUIy MOTY HUMaTH
HeaJIeKBaTaH HaJA30p U HeaJieKBaTHY 00yKY MOMEHYTHX JIMila, IITO CTBApa CUTYallU]y y KOjoj
he oBa JmIa HeJOCTaTaK aJeKBAaTHOI HAJ30pa CXBAaTUTH Kao MOJCTHULA] 32 KOPYNTHBHO
nenoBame. Takohe, HeajekBaTHO oOydeHa JHI@a MOTY OWTH MOMJIOXKHHja KOPYNTHBHUM
yTHLlajuMa, uMajyhu y BUIy Ja y HeJ0CTaTKy aJIeKBaTHOTI 3Hama O MOCIOBUMa KOje 00aBIbajy,
CBOjUM IIpaBUMa, AYKHOCTHMa M OJArOBOPHOCTMMA Hehe Mohu Ha MpaBu HAa4YMH Ja pearyjy u
CYIIpOTCTaBe ce OBUM yTulajuma. Hemocrojame Hag3zopa u oOyke Kaja Cy y HMUTamy JIMLA
aHTa)KOBaHa BaH PaJHOT OJIHOCA BULIECTPYKO moBehaBa HaBeneHe nmpodieme.

IIpenopyke: W3Bpmutu y uiady 3. ynyhuBame Ha umaH 77. 3akoHa O CTeuajy.
VYjenHaunTy TEpMUHOJIOTH]Y WiaHa 77. 3akoHa o crevajy 1 wiaHa 3. Kojekca mponucuBamemM
Ja ce wiaH 3. OJHOCHM M Ha JIMLA KOja CTEYajHH YIPABHUK aHTaxyje paju CIpoBohema
HABEJICHUX aKTUBHOCTH U MPOMHCUBEEM Y WiaHy 77. cTaB 3. 1a CT€UajHH YIIPABHUK MOXKE Ja
»3al0CIM WM aHraxyje mnorpedan Opoj numa ...“ Ilpommcatu mTa ce cmarpa MOJX
oarosapajyhum Ham30poM U oAroBapajyhoM o0yKOM W MPENU3UpaTi KOJU HAYMH UX CTEUaJHU
ynpaBHHUK 00e30elhyje.

I 3akbyunn

Kana cy y nutamy HemocTaly aHaTU3UpaHUX MPOIMUca KOjU MPENCTaBibajy (axTope
pu3uKa oa kopymiuje, AreHnuja je mopen HemoBosbHE TpaHCHApEeHTHOCTH OpraHa jaBHE
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Biactu 1 HexoBoJbHOT mpucTyna mHdOpMaIjaMa oJ jaBHOT 3Havaja, Kao (akropa pu3uka
KOjU TIpeliCTaBIbajy (OKyC aHanm3e, Kao Haj3HadyajHHje yTBpauia cieneche dakrope pusmka:
Hejacue, Hempenm3He W JBocMuciieHe Qopmynanuje, IlpaBHa npasHuHa, HammexHoctn
yCIIOCTaBJbEHE HA HA4YMH KOju omoryhaBa wH3y3eTKe H 3J0ymnoTpedy y TyMmademy,
YcnocraBibame TpaBa ymecTo odaBese, JIMCKpEIMoHN OCHOB 3a OJTyunBame, Hejacan ocHOB
3a ouTyuMBame, HejacHu ympaBHM mocTynuu kao W HenoBOJbHM MeXaHHM3MH HalI30pa H
KOHTpOJIE.

C o03upom Ha HaBeleHO, ATCHIIMja je y aHAIM3W yKa3alla Ha HajBaXKHU]E PUBHKE O]
KOPYMIMje 10 KOJUX yOoueHH (haKTOpH pU3HMKA MOTY JOBECTH, Mel)y KojuMa cy Hajuemhu u
HajBaXHUjU: 3nmoynoTrpeda cimyxOeHor nonoxaja, [Ipumame muta, JlaBambe muta u TproBuna
YTHUIIA]EM.

3aKoH 0 CTeuajy U IpyTy MPOIMUCH KOjUMa je peryiucana o0acT cTeuaja, a 4njy aHaau3y
je AreHIuja M3BpIIMIIA, CBAKAKO TapaHTyjy oapeleHr HUBO TPAHCIAPEHTHOCTH M MPHUCTYIIA
uHpopmanrjama. OBaj HUBO HAPOUUTO j€ MOBHILEH MTPETXOAHAM H3MEHaMa 3aKOoHa O CTeuajy,
IPU YeMy CY OJf U3y3€THOT 3Havaja i3MEHE Hauella jJaBHOCTH M MH(OPMUCAHOCTH, IIPOITUCAHOT
ywranoM 10. 3akoHa o crevajy, kojuMa je npeasuheHa obaBe3a o0jaBibrBama orjiaca, peiema
U JPYTUX akara cyJa ¥ Ha eJIEKTPOHCKO] OTJIACHO] CTpaHW CyJa, Kao M 00jaBJbUBAMKE CBUX
MOJHECAaKa CTEYajHOT yINpPAaBHUKA M YYECHHKA y IMOCTYNKY €4 CBUM IIPHIO3MMa Ha jaBHOM
MOPTAJy HAJIJICKHOT MPUBPEIHOT CY/Ia.

Wnak, u mopes HaBeJeHOT, a ¢ 003UPOM HA 3HA4aj M CTICHU(MUIHOCTH ITOCTYTIKA CTeYaja
KOjU 3axTeBa HAJBUIIM HUBO TPAHCHAPEHTHOCTH M MpHUCTyma uHopMalujama OJ jaBHOT
3Ha4aja, y aHaIM3W CMO YKa3alll Ha HEJOCTATKE OBHX IPOIHUCA KOju MOTY M MOpajy OuTH
UCIPABJbEHH, Y IIUJbY joll Behe TpaHCHapEeHTHOCTU U MpUCTyna nHpopMaldjaMa oJ jaBHOT
3Hauaja y mpeaMeTHoj obnactu. [Ipu ToMe, ka0 MITO j€ PEUCHO y YBOJHOM JIEy aHAIHU3E,
TOBOPUMO O TPAHCIAPEHTHOCTH Y THHPEM 3HAUYCHY TOT MojMa. Y TOM CMHUCIY H3MEHE,
NpeUIo’KeHe KOHKPETHUM Mperopykama AreHIH]e, MOTPEOHO je YHETH HE caMoO y ILUJbY
dopmanHOT oMoryhaBama WM M0jeIHOCTaBIbeHka YICCHUIMA TTOCTYIIKA U 3aHHTEPECOBAHUM
JUIMMA Ja C€ YIIO3HA]y ca TOKOM IOCTyNKa cTedaja, Beh My niby CymITHHCKOT oMoryhaBama
HaBEJICHOT. YHOHICHEM Y aHAIM3MpaHe aKTe U3MeHa Koje he oBe akTe M caMHM THUM YHTaB
MIOCTYTIAaK CTeYaja YYMHHUTH PasyMJbHBHM, jJACHUM, PETYJIHCAaHUM Ha [EJOBUT HAYHH, OTHOCHO
jeHOM pedjy MpaBHO KOXEPEHTHHM W MPUCTYIaYHUM jaBHOCTH, CTBapa c€ 3JpaB OCHOB 3a
CyJIelIOBame CBUX Cy0jekara y MOCTYIIKY CTeuaja | Aaje ce win yBehaa moryhHocT 1a octBape
CBOja MpaBa M UCIyHE CBOje 00aBe3e Koje U3 Hbera MPOUCTHYY.

VcroBpemeHo, mopen MOTyhHOCTH yTHIIaja Ha HMBO OCTBapWBama INpaBa W oOaBe3a
cyOjekata TIOCTyNKa cCTedaja M 3aMHTEPECOBAaHMX JIMIA, OTKPHBEHU (HAKTOPU pPH3HKa
Npe/CTaB/bajy W JOAATHY OMACHOCT. Y NHUTalky j€ OIMAacCHOCT O] M3BpIICHAa KOHKPETHUX
KPHUBYHHX Jie1a, POPMYIHCAHNX Y aHAIHM3H y BULYy PU3HKa O/ KOPYIIIHje, 10 KOJUX TOCTOjame
(axTopa pu3uKa y KOHKPETHOM CIy4ajy MOXKE JOBECTH.

Nmajyhu y Buty 00€ HaBeieHe OMaCHOCTH, HECYMIbUB j€ 3Hauaj U3MEHe MpoInca Kojuma
je perymucaHa o0JacT cTedaja, T€ y TOM CMHUCIY TMpeIaXeMO OTKIAkamke YOUCHUX
HeJlocTaTaKa.

JIUPEKTOP

Hparan Cuxkumuh
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